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MO DAU

Trong qua trinh phat trién kinh té - x4 hoi, van dé giam nghéo bén viing
luén dugc Pang va Nha nudc Vi¢t Nam xac dinh 1a mot trong nhitng nhiém
vu trong tam, vira mang tinh kinh té, vira mang tinh chinh tri - xa hdi sau
sic.Tai nhiéu dja phuong, tinh trang nghéo d6i van tdn tai dai drfmg do han
ché vé nguén lyc, co cau kinh t& cham chuyén dich, nang luc tiép can thi
truong yéu, cing v6i do 1a nhitng tac dong bat loi tir bién ddi khi hau, thién
tai va dich bénh. Nang cao sinh ké cho nhém ho nghéo - d6i tuong dé bi ton
thuong nhat trong qué trinh phat trién - khong chi 1a mot doi hoi nhan vin, ma
con 1a diéu kién thiét yéu dé cing cb 6n dinh xa hoi, duy tri ting trudng dai
han va gia ting ning luc canh tranh qudc gia. Piéu nay dit ra yéu cau cép
thiét vé huy dong, phan bd va st dung hiéu qua céc ngudn luc ngoai ngan
sach, trong d6 c6 ngudn vién trg phi chinh phi nudc ngoai (PCPNN).

Vén vién trg PCPNN duoc xem nhu mot kénh bd sung quan trong cho
phat trién, khong chi hd trg vé tai chinh, vat chit ma con goép phan nang cao
tri thue, k¥ niang san xuat, thiic day qué trinh da dang hoa sinh ké va ting
cudng nang luc tu chil ciia cong déng nghéo. Tuy nhién, trong thyc tién, hidu
qua st dung ngudn von nay chua thyc sy twong ximg véi tiém ning. Mot sb
du 4n con mang tinh ngén han, thiéu gén két voi chién luoc phat trién dia
phuong, dan t6i nguy co tai nghéo, phu thudc hodc chua tao dugc nén tang
sinh ké bén viing.

Thuc tién tai Viét Nam cho théy, giai doan 2014 - 2023, téng gia tri
vién trg PCPNN dat khoang 3,6 ty USD, trung binh mdi nim thu hat 250 -
300 triéu USD. Cac ngudn vién trg nay tip trung cha yéu vio xd6a doi giam
ngheo, y té, gido duc, phat trién cong dong, bao vé mdi trudng va tng phod
bién d6i khi hau. Hang trim t6 chirc qudc té dang hién dién va trién khai cac
chuong trinh trén khap nhiéu tinh, thanh phd, gép phan quan trong vao cai

thién chat lugng séng cho cong dong yéu thé.



Phu Tho 1a mét tinh trung du mién nui phia Béc,t}”/ 1€ hd ngheo va can
nghéo cao hon muc trung binh cd nudc (7,83% nam 2023, tuong duong
khoang 34.000 ho). Trong cung giai doan, tinh di tiép nhan 226 chuong trinh,
du an vién trg PCPNN véi gia tri giai ngan gan 24 triéu USD (khoang 529 ty
d6ng). Cac du an tiéu biéu do t6 chic ChildFund International (ChildFund),
SNV Netherlands Development Organisation (SNV), Vlaamse Vereniging
voor Ontwikkelingssamenwerking en Technische Bijstand (VVOB), Plan
International, Vietnam Veterans of America Foundation (VVAF)...da tac
dong truc tiép dén cac dia ban mién nai khé khan, gop phan nang cao sinh ké
va thuc day phic loi xa hoi cta Tinh.

Tuy nhién, can thira nhan réng hiéu qua va tinh bén viing cua vién trg
PCPNN van dit ra nhiéu thach thirc: mot s6 du an chua co co ché giam sét,
danh gia hau hd tro; nang luc quan 1y ¢ dia phuong con han ché; viéc 1ong
ghép vién trg vao chién luoc phat trién dai han chua thuc sy hiéu qua. Pac
biét, khoang tréng 16n nhat hién nay 1a thiéu cac nghién ctru chuyén siu & cp
tinh nham lugng hoa tac dong cua vién trg PCPNN dén tung chiéu canh sinh
ké, tir thu nhap, viéc lam, tiép can dich vu xa hdi cho td1 kha nang tu chu san
xuat, chuyén doi sinh ké va sy hai 10ng ctia ngudi dan.

Trong boi canh do, viéc nghién ctru mot cach hé théng va toan dién vé
tac dong cua vién trg PCPNN ddi vé6i sinh ké ho ngheo tai tinh Pht Tho tr&
nén cap thiét ca vé 1y luan 1an thuc tién. Vé phuong dién hoc thuat, dé tai gop
phan bo sung va phat trién khung 1y luan tich hop gitta tiép can sinh ké bén
vitng (SLA) va tiép can dua trén quyén (RBA), qua d6 1am rd mbi quan hé da
chiéu giita nguodn luc vién tro - thé ché quan tri - cong dong thy hudng. Vé
phuong dién thyc tién, nghién ctru khong chi cung cip can ctr khoa hoc cho
hoach dinh chinh sach giam nghéo va phat trién bén vimng tai Phu Tho, ma
con cd y nghia tham khéo cho cac dia phuong khéc trong khu vuc trung du va

mién nli phia Bac.



Xuat phat tir tinh cap thiét d0, tac gia lya chon dé tai “Tdc ddng cua
von vién tro phi chinh phit nwée ngoai doi véi sinh ké ciia hé nghéo & tinh
Phii Tho” dé trién khai nghién ctru & cip do luan an Tién si chuyén nganh
Kinh té chinh tri.

2. Muc tiéu va nhiém vu nghién ctru ciia ludn an

2.1. Muc tiéu nghién crru

Luan an hudng toi viéc 1am rd thyc trang tac dong ctia ngudn vién tro tir
c4c to chic PCPNN d6i véi sinh ké cua ho nghéo tai tinh Phi Tho trong giai
doan 2014 - 2023. Tu do, danh gia khach quan va toan dién nhiing tac dong
tich cuc, han ché va mtc do bén vitng cua cac du an vién tro PCPNN trén céc
chiéu canh sinh ké ho nghéo (thu nhap, viéc 1am, kha nang tiép can dich vu x&
hoi, ning luc ty cha san xuat, chuyén doi sinh ké va mte d6 hai long cua nguoi
dan).Xac dinh cac nhan t anh huong dén hiéu qua cua vién trg PCPNN tai dia
phuong, bao gom: co ché quan 1y, nang lyc thuc thi cua chinh quyén va cong
d6ng, md hinh van hanh dy an, sy tham gia ctia ngudi dan, ciing nhu cac diéu
kién thé ché, chinh tri - x& hoi dic thu cua Pha Tho.

Pé xuat phuong hudng va cac nhdm giai phap c6 co sé khoa hoc va thyuc
tién, nham nang cao hiéu qua van dong, quan Iy va st dung vién trg PCPNN;
gan két vién trg véi cac chuong trinh phat trién kinh té - x& hoi, giam nghéo
bén vimg va dam bao an sinh x4 hoi cua tinh; hudéng téi muc tiéu nang cao chat
luong sinh ké ho nghéo va phét trién bao trim, bén viing tai Phi Tho giai doan
dén nam 2030, tim nhin 2045,

2.2. Nhiém vu nghién ciru

Pé dat duoc muc tiéu nghién ciru da dé ra, luan an tap trung trién khai
cac nhiém vu co ban sau:

Thit nhadt, tién hanh tdng quan va hé théng hoa cac cong trinh nghién
clru trong va ngoai nude lién quan dén vién trg PCPNN va tac dong caa vién

tro d6i véi sinh ké ho nghéo. Trén co s& d6, luan an danh gia nhitng thanh tyu



hoc thuat da dat dugc, dong thoi chi ra nhitng khoang tréng vé 1y luan va thuc
tién chua duoc nghién cau hoic chua duoc lam rd. Viéc nhan dién nhiing
khoang tréng nay la nén tang quan trong dé xac dinh hudng di doc 1ap, bao
dam tinh maéi va gia tri dong gop cua cong trinh.

Thez hai, luan giai co so ly luan va xdy dung khung phan tich tac dong
cua vién tro PCPNN ddi véi sinh ké ho nghéo. Cu thé, luan &n s& 1am rd cac
khai niém co ban nhu sinh ké, sinh ké bén viing, tiép can sinh ké bén viing
(SLA), tiép can dua trén quyén (RBA), va nam loai von sinh ké (con ngudi,
x4 hoi, tai chinh, vat chat, ty nhién). Chi ra cac yéu té trung gian anh huéng
dén hiéu qua vién tro, nhu nang luc quan tri dia phuong, mic do tham gia cua
cong dong, su gan két thé ché va khung chinh sach quéc gia. Nghién ctu kinh
nghiém quéc té va trong nudc vé van dung vién tro PCPNN dé cai thién sinh
ké, tir d6 rat ra bai hoc c6 gia tri tham khao cho tinh Phi Tho.

Thet ba, khao sét, thu thap va xir ly sé liéu dé phan tich thyc trang tac
dong caa vién tro PCPNN ddi vai sinh ké ho nghéo tai tinh Phii Tho giai doan
2014 - 2023. Noi dung nay bao gom: (i) Panh gia tac dong trén céc chiéu
canh caa sinh ké (thu nhap, viéc 1am, tiép can dich vu x4 hoi, kha ning tu chu
san xuat, chuyén doi sinh ké, mac do hai 1ong). (ii) Po luong mirc do bén
vitng cua cac mé hinh hd trg, danh gia su lan toa sau khi dy &n két thic. Phan
tich hiéu qua 16ng ghép vién trg PCPNN vao chuong trinh phat trién kinh té -
x& hoi cua dia phuong. (iii) Xac dinh cac nhan té anh huéng dén hiéu qua
vién tro, thong qua két hop phuong phap dinh luong (khao sat, théng ké, phan
tich dix liéu) va dinh tinh (phong van sau, thao luan nhoém, nghién ctu dién
hinh - case study).

Thit t, dé xuét cac phuong huéng va nhém giai phap chi yéu nham
nang cao hiéu qua thu hat, quan ly va sir dung vién tro PCPNN, qua d6 gop
phan cai thién sinh ké ho nghéo va giam nghéo bén viing tai tinh Pha Tho giai

doan dén nam 2030, tAm nhin dén nam 2045.



3. Péi twong va pham vi nghién ciru

3.1. Péi twong nghién ciru

Déi tugng nghién ciu cua luan an 1a tic dong caa vén vién trg tir cac to
chic PCPNN ddi vai sinh ké cua ho nghéo & tinh Pha Tho 12 mét tinh trung
du mién ndi phia Bic, noi ty 1& ho nghéo va can nghéo con cao hon muc trung
binh ca nudc.

Nghién ctru duoc trién khai dudi goc nhin Kinh té chinh tri, tap trung
phan tich mdi quan hé da chiéu giita cac chi thé trong qua trinh van dong,
tiép nhan, quan 1y va str dung vién trg PCPNN, bao gém: (i) Chinh quyén dia
phuongvdi vai tro hoach dinh chinh sach, diéu phdi, quan tri va Iong ghép
ngudn vién tro vao chuong trinh phat trién kinh té - x& hoi, giam nghéo bén
viing. (ii) Cac t6 chic PCPNNvGi vai trd nha tai tro va trung gian chuyén giao
tri thie, cong nghé, md hinh phat trién sinh ké. (iii) Cong dong thu huong,
dic biét 1a ho nghéovira 1a dbi twong truc tiép tiép nhan hd trg, vira 1a cha thé
tham gia, giam sat va danh gia hiéu qua cac du an.

Luan &n tap trung lam rd tac dong cua vién tro PCPNN dén céc chiéu
canh sinh ké caa ho nghéo, bao gém: (i) Thu nhap, viéc 1am va kha ning tiép
can cac dich vu x& hoi co ban (gi4o duc, y té, nudc sach...); (ii) Ning luc tu
cha san xuat va kha ning chuyén doi sinh ké trong boi canh bién doi khi hau;
(iii) Mtrc @6 bén viing cia cac mo hinh hd trg sau khi du an két thuc; (iv)
Niém tin, sy hai 10ng va mic d6 tham gia chu dong cia nguoi dan trong céc
hoat dong vién trg.Bén canh do, luan 4n ciing xem xét vai trd cua hé thong
chinh sach va co ché quan Iy vién trg PCPNN (theo Nghi dinh 58/2022/Nb-
CP va cac van ban phap Iy lién quan), nham 1am rd céach thac quan tri, diéu
phdi va tich hop vién tro vao muc tiéu phét trién bao trim, cdng bang va bén
virng tai Phi Tho.

3.2. Pham vi nghién cizu

* Pham vi ngi dung

Trong pham vi luan an, détai khong di sau phan tich toan bd tac dong



cua von vién trg PCPNN ddi véi kinh té - x& hoi ndi chung, ma chi tap
trunglam rd tac dong truc tiép va va gian tiépcaa ngudnvén vién trg naydén
sinh ké cua ho nghéo trén dia ban cip tinh, trong mdi quan hé gitta nguon luc
vién trg - thé ché quan tri - cong dong thu huong.

Noi dung nghién ctu bao gom: Xay dung khung Iy luan va mé hinh
phan tich tac dong, trén co sd tich hop tiép can sinh ké bén viing (SLA) va
tiép can dua trén quyén (RBA), dong thoi gan voi dac thu kinh té - xa hoi cua
tinh trung du mién ndi phia Bac. Phan tich cac hinh thic vién tro chi yéu (tai
chinh, ky thuat, dao tao, md hinh sinh ké, ha tang xa hoi co ban) va do luong
tac dong dinh luong - dinh tinh theo ting thanh phan vén sinh ké (con nguoi,
ty nhién, tai chinh, vat chat, xa hoi).

Panh gia vai tro va ning luc cua chinh quyén dia phuong trong tiép
nhan, quan 1y, diéu phéi va 16ng ghép vién trg vao chién lugc phat trién kinh
té - x& hoi va giam nghéo bén vimng. Xac dinh cac yéu t6 trung gian, diéu kién
dam bao hiéu qua va muac d6 bén virng caa vién tro PCPNN d6i vai ho nghéo.
Pé xuat giai phap nham t6i vu hoa hiéu qua van dong, quan Iy va st dung
vién trg PCPNN, huéng ti muc tiéu giam nghéo bén viing va phat trién bao
trum tai Phu Tho.

* Pham vi khong gian

Tai Ky hop thir 9 ngay 12/06/2025 caa Quéc hoi khda 15 da ban hanh
Nghi quyét s6 202/2025/QH15 vé viéc sap xép don vi hanh chinh cap tinh,
trong d6 sap xép toan bo dién tich tu nhién, quy mo dan sé cua tinh Phi Tho,
tinh Vinh Phdc va tinh Hoa Binh thanh tinh mai ¢é tén goi la tinh Pha Tho.
Theo Nghi quyét s6 1676/NQ-UBTVQH15 vé viéc sap xép cac don vi hanh
chinh cap x4 cua tinh Phl Tho ndm 2025 ban hanh ngay 16/06/2025, Uy ban
Thuong vu Qubc hoi quyét dinh sap xép tinh Phi Tho cii thanh 66 cac x4,
phuong. Vi vay, pham vi khéng gian cta luan an dugc gidi han nghién ciu la
tac dong cua von vién trg PCPNN dén sinh ké ho nghéo trén dia ban tinh Phu

Tho cii (hién nay la 66 xa, phuong).



Viéc xac dinh pham vi khong gian nghién ctru ¢6 ¥ nghia quan trong dé
bao dam tinh kha thi, tinh nhat quan vé dit liéu cling nhu do tin cdy trong
phan tich khoa hoc. Trong bdi canh Viét Nam dang trién khai chu truong sép
xép, sap nhap mot sé don vi hanh chinh cip tinh, tir thang 7/2025 tinh Phu
Tho du md rong dia gi6i va c6 nhig thay ddi vé co cau hanh chinh. Tuy
nhién, nghién ctru nay lua chon Pht Tho trudce sap nhap (tam goi 1a “Phu Tho
cli”’) lam dia ban nghién ctru vi céc Iy do chinh sau:

Thar nhét, tinh 6n dinh va nhat quan cta sb liéu nghién ciru.Cac ngudn
dir liéu théng ké, bao cdo vé hod nghéo, tinh hinh tiép nhéan va trién khai von
vién trg PCPNNciing nhu cac diéu kién kinh té - x4 hoi tai Pha Tho dugc xay
dung dua trén dia gioi va hé thong quan 1y cta tinh trudc sap nhap. Néu nghién
ctru theo “Pht Tho méi”, sb liéu s& bi x4o tron do thay doi pham vi quén 1y,
dan dén kho khin trong viéc phan tich, so sanh va rat ra két ludn nhat quan.

Thtr hai, bdo dam tinh tap trung va chiéu siu cua nghién ctru.Doi tuong
nghién ctru 1a tac dong cua von vién trg PCPNN dén sinh ké ho ngheo. Viée
tap trung vao Ph Tho cii giup khoanh ving nghién ctru cu thé, khong bi phan
tan bo1 sy da dang vé dic diém dia 1y, kinh té, x3 hoi cua cac dia phuong mai
sap nhap. Diéu nay gitp viéc phan tich trd nén sdu sic, phan anh dung thuc
trang trudc thoi diém co su thay d6i hanh chinh 16n.

Thir ba, dam bao tinh lich sir va so sanh. Két qua nghién ctru tai Phu
Tho cli khong chi c6 gia tri tai thoi diém hién tai ma con 1a co so quan trong
dé so sanh, dbi chiéu khi tinh mé rong dia gidi trong tuwong lai. Tic 13, nghién
ctru ndy sé& tro thanh “cot moc” tham chiéu dé cac nha quan 1y va hoc gia theo
doi, danh gia su thay doi vé tac dong cua vién tro PCPNN ddi véi ho nghéo
sau khi sap nhap.

Th tu, tinh kha thi vé nguén luc nghién ctru.Phu Tho cii 1a dia ban da
c6 nhiéu du 4an PCPNN duogc trién khai trong cac linh vuc y té, gido duc, nudc

sach, moi truong, tin dung vi mo... Cac du an nay cé ho so, bao cdo va minh



chimg rd rang, tao diéu kién thuan loi cho viée thu thap dir liéu va kiém
chtng thong tin. Mat khéc, cac diéu tra xa hoi hoc cta nghién ctru sinh ciing
da duoc thuc hién trén dia ban tinh Pha Tho cii. Néu mé rong sang Phu Tho
moi, pham vi nghién ctru s& qua rong, vuot qua nguodn luc thdi gian va nhan
luc cua luan an.

Thtr ndm, tinh dac thu va gia tri dién hinh.Phu Tho 1a tinh trung du
mién ndi, ¢ co cdu dan cu da dang véi ca dong bao Kinh va nhiéu dan toc
thiéu sd, trinh do phat trién kinh té con chénh léch, ty 1€ ho nghéo & muc
tuong ddi cao so véi trung binh ca nudc. Pay 1a bdi canh dién hinh dé nghién
ctru tac dong cua vién trg PCPNN dén sinh ké ho nghéo, boi vira phan anh
dugc kho khan dac thu cua khu vuc trung du mién nai, vira c6 nhirng yéu to
thuan loi tir vi tri gan tha do va kha nang tiép can ngudn vién trg qudc té.

* Pham vi thoi gian

Luan an sir dung sé liéu thtr cap trong giai doan 2014 - 2023, thoi ky
ghi nhan nhiéu chuwong trinh PCPNN trién khai manh mé tai Phi Tho, nghién
ctru cha yéu rén dia ban Phi Tho cii; viéc khao sat mac do tac dong véi cac
nhém thy hudéng duogc tién hanh trong nam 2024 theo bang cau hoi gom céc
cau hoi dong va ma. Cac dinh huéng, giai phap va kién nghi chinh sach duoc
dé xuat c6 gia tri tham chiéu dén nam 2030, tam nhin 2045, phd hop voi
Chién luoc phat trién bén viing quéc gia va dinh huéng phét trién kinh té - x&
hoi cua tinh.,

4. Co s6' ly luanva phwong phap nghién ciru

4.1. Co so ' ly lugn

Luan an duoc xay dyng trén nén tang Iy luan viing chic caa Chua nghia
Méc - Lénin va tu tuong HO6 Chi Minh vé phat trién kinh té - x4 hoi va vai trd
trung tdm cua con ngudi trong tién trinh phat trién. Quan diém vé phat trién
toan dién, cong bang va bén viing cua Pang Cong san Viét Nam tiép tuc la

dinh hudng xuyén subt, dac biét trong cac nghi quyét, chién lugc quéc gia vé



giam nghéo bén viing, an sinh xa hoi va thu hat, quan 1y, sir dung hiéu qua
vién trg PCPNN. Dédng thai, luan an ké thira va van dung céc chinh sach, quy
dinh phép luat hién hanh cua Nha nuéc, trong d6 c6 Nghi dinh sb
58/2022/ND-CP cua Chinh phu vé dang ky va quan ly hoat dong cua té chic
PCPNN tai Viét Nam, cung cac vin ban huéng dan lién quan.

Trén phuong dién ly luan hién dai, luan &n tiép can va ké thura nhiéu
khung ly thuyét nén tang, bao gom:

Ly thuyét sinh ké bén viing (Sustainable Livelihoods Framework -
SLF): Khung ly thuyét pho bién trong nghién ctu phat trién, nhan manh nam
loai “vdn sinh k& (con ngudi, ty nhién, tai chinh, vat chat, xd hoi) nhu dau
vao thiét yéu cho hoat dong sinh ké. SLF cho phép danh gia da chiéu tac dong
cua vién trg PCPNN, tir cai thién von vat chat (ha tang, phuong tién san xuat)
dén nang cao vén xa hoi (mang ludi cong dong, niém tin).

Tiép cdn dwa trén quyén (Rights-Based Approach - RBA): Xem vién tro
PCPNN khéng chi la cong cu phét trién ma con 1a phuong tién thuc day thuc
thi quyén con ngudi, dic biét quyén duogc tiép can dich vu xa hoi co ban,
quyén c6 cudc sdng xing dang va quyén tham gia giam sat. Vi RBA, nguoi
nghéo khéng chi 1a ddi twong thu huang ma con 1 chu thé cua phat trién.

Ly thuyét vé that bai thi treong va vai trd cia Nha nwéc: Trong boi
canh cac vung trung du, mién nai nhu Pha Tho ton tai nhiéu bat binh dang vé
co hoi phat trién, Nha nudc clng céc t6 chire PCPNN dong vai tro tat yéu dé
khic phuc khoang trong cua thi truong, dac biét trong cung cap dich vu cong,
tin dung vi md va hd tro sinh ké.

Ly thuyét chudi gia tri va loi thé so sanh: Gilp luan an phan tich cach
vién tro PCPNN hd tro ho nghéo tham gia sau hon vao cac chudi gia tri dia
phuong (ché, duoc liéu, san pham néng nghiép dic thi), qua d6 khai thac 1oi
thé so sanh va nang cao thu nhap bén viing.

Ly thuyét phan cdp, phan quyén va qudn tri phat trién dia phiong:
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Cung cip nén tang dé xem xét vai trd va niang luc caa chinh quyén dia
phuong trong tiép nhan, diéu phéi va 1ong ghép vién tro PCPNN, dong thoi
bao dam minh bach, trach nhiém giai trinh va ting cudng hiéu qua phdi hop
thé ché.

Ly thuyét vé von xa héi (Social Capital Theory): Cho phép phan tich tac
dong phi vat chat caa vién tro, nhu niém tin xa hoi, lién két cong ddéng va
mang ludi hd tro. Pay 1a nhitng yéu t6 c6 thé tao suc bat dé ho nghéo nang
cao nang lyc thich ung, tu chu va phét trién sinh ké bén viing.

Viéc tich hop da dang céac khung Iy thuyét trén gidp luan an khdng chi
danh gia tac dong truc tiép cua von vién tro PCPNN dén ho nghéo, ma con ly
giai sau sac nhiing yéu to trung gian (thé ché, quan tri, cong dong) anh huong
dén hiéu qua va tinh bén vitng cua vién trg. Tir d6, cac dé xuat chinh sach vira
c6 co so Iy luan, vira c6 gia tri thuc tién, phd hop véi dac thi phat trién cua
tinh Ph Tho va viing trung du mién nii phia Biac.

4.2. Phwong phap nghién cuu

Pé thyc hién myc tiéu va nhiém vu nghién ctu cua luan an, mot hé thong
cac phuong phap nghién ciru khoa hoc xa hoi dugc van dung mot cach linh hoat
va phu hgp. Cac phuong phap nay khong chi dam bao tinh ly luan chat ché ma
con gop phan lam sang to thyc tién sinh dong ciia van dé nghién cau.

- Thir nhdt, phuong phdp trivu trong hoa khoa hoc:Pay 13 phuong phap
dic trung ctia khoa hoc Kinh té chinh tri, cho phép tac gia di sau vao ban chét
cua hién tuong kinh té - x4 hoi théng qua viéc khai quat hoa, khir cac yéu to
ngau nhién va chi giir lai nhitng méi lién hé ban chat, phd bién. Phuong phap
nay duoc stir dung xuyén suét trong qué trinh luan giai cac van dé ly luan vé
sinh ké, vién trg PCPNN, dic biét trong viéc xay dung khung phan tich tac
dong vién tro dén cac thanh phan vén sinh ké caa ho nghéo.

- Thi hai, phwong phap phan tich - téng hop: Phuong phap nay duoc
van dung dé hé théng hoa cac cong trinh nghién ctru trong va ngoai nudc co
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lién quan dén dé tai, tir 6 xac 1ap nén tang Iy luan va xac dinh khoang tréng
nghién ctu. Bdng thoi, phuong phap nay ciing duoc ap dung dé phan tich dir
liéu dinh lugng va dinh tinh, tng hop két qua khao sat thuc dia va danh gia
cac md hinh dién hinh tai tinh Ph( Tho.

- Thar ba, phuwong phdp lich si - logic:Phuong phap lich s gilp xem
Xét su hinh thanh va phat trién cua hoat dong vién trg PCPNN tai Viét Nam
noi chung va tai Phu Tho noi riéng, qua cac giai doan khac nhau. Trong khi
d6, phuong phap logic duoc van dung dé sip xép cac van dé nghién cau theo
trinh tu hop Iy, tir Iy luan dén thyc tién, tir tong quan dén chi tiét, nham lam
noi bat cac méi quan hé nhan qua va xu hudng van dong caa cac hién tuong.

- Thir tw, phwong phdp so sanh - doi chiéu:Puoc st dung dé so sanh
hiéu qua gitra cac mo hinh vién trg PCPNN tai cac huyén trong tinh (nhu Tan
Son, Ha Hoa, Yén Lap, Thanh Son), giita c4c to chuc tai trg khac nhau, cling
nhu gitta Phi Tho va mot sé dia phuong twong ddng trong ving trung du
mién ndi phia Bic. Qua d06, 1am r& su khac biét vé céch tiép can, mirc d6 tac
dong va kha ning nhan rong cac mé hinh hd tro sinh ké.

- Thit nam, phwong phdp diéu tra xa hgi hoc va nghién citu trieong hop:
Luan &n két hop ca phuong phap dinh lwong va dinh tinh dé thu thap va xu ly
dix liéu. Cu thé:

Khao sat dinh luong: Tién hanh phat phiéu diéu tra tai 2 huyén nghéo
va can nghéo (Tan Son, Ha H0a) vai mau dai dién gom 200 ho huong loi tir
cac chuong trinh vién trg PCPNN giai doan 2014-2023. Noi dung khao sat tap
trung vao céc chi sé thu nhap, tiép can dich vu x& hoi, kha ning san xuat tu
cha va muac d6 chuyén doi sinh ké.

Khao sat dinh tinh: Thyc hién phong van sau (in-depth interview) véi
can bd quan 1y chuong trinh vién tro tai cap tinh, cap huyén va dai dién mot
s6 t6 chic PCPNN tiéu biéu nhu ChildFund, Plan International, VVOB...
Pong thoi, st dung phuong phéap thao luan nhém (Focus Group Discussion)
dé thu thap phan hdi cia nguoi dan huang loi.
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Phan tich nghién ctru dién hinh (case studies): Lya chon 2-3 md hinh
vién tro sinh ké dién hinh dé phan tich sau hiéu qua va bai hoc rit ra.

- Thet sau, phuwong phap xir Iy va phan tich di liéu:Cac dir liéu dinh
luong dugc xir Iy bang phan mém Excel, SPSS dé tinh toan tan suat, trung
binh, d6 léch chuan va kiém dinh twong quan giira cac bién. Dir liéu dinh tinh
dugc ma hoa, phan loai theo chu dé, sau d6 tong hop va so sanh nham phét
hién quy luat va rat ra nhan dinh khai quat.

Véi su két hop nhuan nhuyén giita cac phuong phap dinh tinh va dinh
luong, phuong phap 1y luan va thuc tién, luan an bao dam tinh khoa hoc,
khach quan va toan dién trong qué trinh nghién curu. Pay la co sé quan trong
dé dé xuat cac nhom giai phap phi hop, kha thi, gop phan nang cao hiéu qua
vién tro PCPNN d6i vai sinh ké ho nghéo tai tinh Phii Tho trong thoi gian toi.

5. Nhirng déong gép mai caa luan an

5.1. Déng gép vé ly lugn

Luan an “Tac dong cua vén vién trg phi chinh pha nudc ngoai déi véi
sinh ké ctia ho ngheo ¢ tinh Phii Tho™ 1a mét trong nhitng nghién ctru dau tién
& Viét Nam tiép can van dé nay ¢ cap tinh duéi goc do Kinh té chinh tri, voi
nhitng dong gop chinh nhu sau:

Thez nhat, luan an d3 phat trién va 1am rd khéi niém “tac dong cua von
vién tro PCPNN dén sinh ké ho nghéo” theo cach nhin da chiéu, lién hé chat
ché& gitra nguon luc vién tro - thé ché quan tri - ning luc cong dong. Khai
niém duoc mo rong vuot khoi cach hiéu truyén théng von tap trung vao hd tro
tai chinh, nhan manh cac yéu té trao quyén, nang cao nang luc, xay dung tinh
tu chi sinh ké, qua dé xac dinh rd vai tro cua vién trg trong phat trién bén
viing cip dia phuong.

Thet hai, luan &n xay dung khung phan tich Iy thuyét tich hop giira tiép
can sinh ké bén vitng (SLA) va tiép can dua trén quyén (RBA), gan véi dic

thi thé ché - chinh sach va diéu kién trung du mién ndi & Phi Tho. Khung
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phan tich nay bao gom: (i) ndm nhom vén sinh ké; (ii) cac yéu t6 trung gian
nhu nang luc quan tri, phdi hop lién nganh, su tham gia cong dong; (iii) tac
dong caa mdi truong thé ché - chinh tri dia phuong. Cach tiép can tich hop
gilp luan &n ly giai sdu sic hon mdi quan hé da tang giira vién trg PCPNN va
sinh ké ho nghéo trong bdi canh cu thé caa mét tinh trung du mién nai.

The ba, luan an dé xuat bo tiéu chi danh gia tac dong cua vién tro
PCPNN theo hai phuong dién dinh luong va dinh tinh. B¢ tiéu chi khdng chi
do luong thu nhap, viéc 1am, kha nang tiép can dich vu xa hoi hay chuyén doi
mo hinh san xuat, ma con phan anh cac bién sé x& hoi nhu mirc d6 hai long,
tinh ty chu, tinh bén vitng sau du 4n, ning luc giam sat cong dong. Pay 1a
dong gdp quan trong trong chuan hoa cong cu danh gia vién tro o cap tinh,
vbn trude day con thiéu hé théng.

Thet tu, luan &n bo sung vao ly luan vai trd caa chinh quyén dia phuong
trong quan tri vién trg PCPNN, 1am rd chtic nang diéu phéi, giam sat, 1ong
ghép vién tro vao ké hoach phaét trién kinh té - x4 hoi, va vai tro “tdc nhan
trung gian” bao dam minh bach - trach nhiém giai trinh - hiéu qua dai han cua
du an vién tro. Két qua nghién ctu gop phan cai thién nhan thicc vé quan tri
vién trg trong diéu kién phan cap, phan quyén hién nay.

5.2. Péng gép vé thuc tién

Bén canh dong gop 1y luan, luan 4n mang lai gié tri thuc tién rd nét, co
kha nang wng dung truc tiép trong cong tac quan ly va hoach dinh chinh sach
& tinh Phi Tho va cac dia phuong tuong dong.

The nhdt, luan an cung cap buc tranh toan dién, cé hé théng vé tinh
hinh tiép nhan - quan Iy - st dung vién trg PCPNN tai Phii Tho giai doan
2014-2023. Két qua khao sat thuc chung khing dinh vién trg PCPNN gop
phan cai thién dang ké thu nhap, viéc lam, nang luc san xuat, chat luong tiép
can dich vu x& hoi va mac do tu chii ciia ho nghéo. Pong thoi, luan an chi ra

cac han ché nhu giam sat sau dy &n con yéu, nguy co phu thudc vién trog, thiéu
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gan két véi chién luoc phat trién dai han, giup dia phuong c6 cin cir dé diéu
chinh chinh séch.

The hai, thdng qua nghién ciu dién hinh tai cac huyén nghéo va can
nghéo nhu Tan Son, Ha Hoa, Yén Lap, Thanh Son, luan an da nhan dién cac
mo hinh hd trg sinh ké hiéu qua: trong duoc liéu dudi tan rimg; chan nudi hiru
co; cac md hinh néng nghiép gan chudi gié tri; dao tao nghé cho lao dong
nghéo. Cac md hinh nay co6 gia tri thuc tién cao va hoan toan cé kha ning
nhan rong trong toan tinh va khu vuc trung du, mién ndi phia Bac.

Thet ba, luan an dé xuat hé thong giai phap thuc tién nham nang cao
hiéu qua vién trg PCPNN tai Phu Tho, tap trung vao: cai thién nang luc quan
tri va co ché phdi hop lién nganh; tng dung b tiéu chi danh gia chuan hoa;
tang cudng minh bach - trach nhiém giai trinh; cung cé vai tro cha thé cua
cong ddong huong loi; 1ong ghép vién trg vao cac chuong trinh muc tiéu quéc
gia va ké hoach phat trién kinh té - xa hoi cuaa tinh.

Thet fu, cac két qua nghién ciu thuc ching 1a ngudn tham khao quan
trong cho viéc hoach dinh chinh sach giam nghéo, phat trién sinh ké va quan
tri vién trg khdng chi & Phi Tho ma con & céc tinh ¢ diéu kién tuong dong.
Luan 4n gop phan nang cao ning luc 1ap ké hoach, giam sat va diéu phdi
ngudn luc vién tro tir cac to chic quoc té, qua do6 dong gdp vao muc tiéu giam
ngh&o bén vitng va phét trién bao trum & ving trung du mién nai.

6. Két cau cia Luan an

Ngoai phén mé& dau, két luan, danh muc cac cong trinh khoa hoc cta
tac gia da cong bd, danh muc tai liéu tham khao, phu luc, luan an gém 4
chuong, 10 tiét.

Churong 1: Tong quan cac cong trinh nghién ctru lién quan dén tac dong
ctia von vién tro cta céc to chitrc phi chinh phu nuéc ngoai d6i voi sinh ké cua
hd ngheo.

Churong 2: Co s6 1y luan va kinh nghiém thuc tién vé tac dong ctia von
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vién trg PCPNN d6i v6i sinh ké ho nghéo.

Chuong 3: Thuc trang tdc dong cua von vién trg PCPNN ddi véi sinh
ké ho nghéo tai tinh Pha Tho.

Chuong 4: Phuong hudng va giai phap phat huy tac dong tich cuc va
giam thiéu tic dong tiéu cuc cta von vién tro phi chinh phi nuéc ngoai dbi

véi sinh ké ho nghéo tai tinh Pht Tho dén nam 2030, tAm nhin 2045.
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Chuong 1
TONG QUAN TINH HINH NGHIEN CUU LIEN QUAN PEN PE TAI

1.1. TONG QUAN CAC CONG TRINH NGHIEN CU'U LIEN QUAN PEN TAC
PONG CUA VON VIEN TRQ CUA CAC TO CHUC PHI CHINH PHU NUOC
NGOAI POI VOI SINH KE CUA HQ NGHEO

1.1.1.Céc nghién ciru lién quan dén t6 chirc phi chinh phi nuéc
Ngoai va von vién tre ciia cac to chirc nay

*Cac nghién cuu 0 nwdc ngoai

Carol Lancaster (2007), Foreign Aid: Diplomacy, Development,
Domestic Politics (Vién tro nuwéc ngodi: Ngogi giao, Phat trién, Chinh tr;
trong nwéc)[108]: Cudn sach nay xem xét vai trd cua vién tro nudc ngoai
trong ngoai giao, phat trién va chinh tri noi bo cua cac qudc gia va cung cap
mot cai nhin sau sic vé cach ma vién tro nudce ngoai khong chi 13 mot cong cu
trong quan hé quéc té va ngoai giao ma con l1a mot yéu té quan trong trong
viéc thiic day phat trién va 6n dinh chinh tri trong cac qudc gia. Lancaster
phan tich mdi quan hé phuc tap giita cac qudc gia nha tai tro va cac qubc gia
nhan vién trg, ciing nhu vai trd cua vién tro trong thiic day cac muc tiéu phéat
trién va giai quyét cac van dé chinh tri ndi bé nhu théng nhat dan toc, 6n dinh
chinh trj, va cai thién diéu kién sdng cua dan cu. Cubn sach nay 1a mot tai liéu
quan trong cho nhitng ai quan tam dén linh vuc vién trg nudc ngoai va mudn
hiéu sau hon vé tdm anh hudng cua nd ddi vai ca quan hé qudc té va su phét
trién bén vitng cua cac qudc gia.

David Lewis (2009), Non-Governmental Organizations
andDevelopment (Cac té chizc phi chinh phi va phat trién) [109]:Sach nay
tap trung vao vai tro cua cac to chic phi chinh pha trong qué trinh phat trién
toan cau va lam thé nao chung tuong tac véi von vién tro tir cac t6 chirc qubc

te.Cuodn sach cung cap mdt cai nhin tong quan vé sy dong gop cua cac td chirc
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phi chinh phu trong viéc giai quyét cac van dé phat trién toan cdu, tir viéc
cung cip dich vu co ban nhu gido duc va y té d&én viéc thuc day phat trién
kinh t& va xa hoi bén vitng. Lewis phan tich cach ma cac to chirc nay hoat
dong, twong tac voi cac cong dong dia phuong va cac to chirc qudc té, va tao
ra cac chién luge hiéu qua dé dat duwoc muc tiéu phat trién.

John Smith (2021), The Changing Landscape of International Aid:
Trends and Challenges(Bitc tranh thay déi ciia vién tro quoc té: Xu huéng va
thach thirc)[144]: Cubn sach phan tich sdu sic nhimng thay doi 16n trong chinh
sach va phuong phap vién tro qudc té trong thap nién 2020. Smith dic biét
nhan manh dén sy nodi 1én ctia cdc NGO nhu 13 tac nhan chinh trong hé sinh
thai vién tro toan cau. Tac gia dua ra nhitng phan tich vé chuyén dich uu tién
clia vién tro tir cic chuong trinh ngan han sang dau tu dai han vao phat trién
nang lyc cong dong, va vai tro ddi moi sang tao ciia NGO trong thich ting véi
bién d6i khi hau, dai dich, va bat binh dang xa hoi. Cudn sach 13 mot cong
trinh nghién ctru toan dién va cap nhat, phu hgp véi cac nha nghién ctru, sinh
vién va nha hoach dinh chinh sach.

Global Environment Facility (2023), Environmental Protection and
Climate Change Adaptation: Integrating NGO Efforts into National
Strategies (Bdo vé méi truong va thich iing bién doi khi hdu: Tich hop hoat
déng ciia cac NGO vao chién luoc quéc gia) [129]: Béo céo ndy tip trung vao
vai tro cua cdc NGO trong cac chuong trinh bdo vé mdi truong va ing pho
bién d6i khi hau tai cac nudc dang phat trién. Thong qua cac nghién ctu dién
hinh tai Pong Nam A, Chau Phi va khu vuc Caribe, tai liéu chi rd cach cac
NGO hoat dong nhu mot cau ndi quan trong gitta chinh phu, cdng déng va
cac nha tai trg qudc té. GEF nhan manh vai tro khong thé thiéu cua cac to
chtic phi chinh phu trong viéc truyén thong, van dong chinh sach va trién khai
cac md hinh thir nghiém vé canh tac xanh, ning luong tai tao va phong chdng
thién tai. Dy 1a mot tai liéu thuc tién c6 gia tri 1on cho cac nha nghién ctu va

nha quan ly moi trudong.
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UNDP (2024), Enhancing Public Participation in NGO-Driven
Livelihood Programs: Lessons from Global Practices(Tang cuong sw tham
gia ciia cong dong trong cdc chwong trinh sinh ké do NGO trién khai: Bai hoc
tir thuec tién toan cau)[196]:Bao cao nghién ctru ndy tap trung vao vai trd cia
cac t6 chirc phi chinh phu trong viéc phat trién sinh ké cho ngudi nghéo théng
qua su tham gia tich cuc cta cong dong. UNDP trinh bay cdc mé hinh dién
hinh tir Chau A, Chau Phi va My Latinh, nhin manh dén tam quan trong cua
viéc trao quyén cho ngudi dan dja phuong trong qua trinh lap ké hoach va
thuc hién du 4n. Bio cdo nhan manh rang nhiing chuong trinh nao c6 su tham
gia chit ché cua ngudi dan thi c6 kha ning bén viing cao hon va hiéu qua rd
rét hon vé mat kinh té - xa hoi. Tai liéu ndy mang tinh thuc tién cao va 1a
cong cu tham khao hiru ich cho cac NGO va co quan phat trién.

OECD (2024), New Approaches in Aid Allocation: Lessons from
Global Aid Agencies(Cdc cdch tiép cdn méi trong phdn bé vién tro: Bai hoc
tir cdc co quan vién tro toan cau) [172]: Béo céo nay tong hop nhimng xu
hudng moéi trong cach cac t6 chirc quoc té phan bo vién tro, dic biét nhan
manh dén vai tro ngay cang 16n cta cac to chirc phi chinh phit (NGO) trong
viéc trién khai vién tro nhan dao va phat trién. OECD phan tich cic truong
hop vién trg hiéu qua tai cac nudc dang phat trién, trong d6 cac NGO dong
vai trd trung gian thiét yéu giita nha tai tro va cong dong thu huong. Bao céo
con chi ra su chuyén ddi tir vién tro thuan tuy sang mo hinh tai trg dua trén
két qua (results-based financing), trong d6 cac NGO phai chimg minh dugc
hiéu qua 10 rang cua du an. Pay la tai li¢u quan trong vo1 cac nha hoach dinh
chinh séch, gioi nghién ctru va cac t6 chure thuc thi vién trg quéc té.

*Céac nghién citu ¢ trong nuéc

Nguyén Kim Ha (2001), Nghién ctru Bai hoc tir kinh nghiém 10 nam:
Phan tich chién lwocvé phirong phdp va hoat déng ciia cac Té chire phi chinh

phii nudc ngoai tai Viét Nam giai doan 1990-1999 [40]: Nghién ctru nay cung
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cip mot cai nhin téng quan quan trong vé hoat ddng cua cac td chirc phi chinh
pht vién tro phat trién tai Viét Nam trong giai doan ddi mai tir ndm 1990 dén
1999. Viéc mé ta thay ddi va tong két cac mo hinh hop tac cua céc to chirc
nay 1a rit quan trong dé hiéu rd su phat trién cta vién trg phat trién trong giai
doan quan trong cta lich sir dat nuéc. Tuy nhién, viéc nghién ctru chi tap
trung vao mot s khia canh va khong di siu vao danh gia kinh té-xa hoi va
hiéu qua cta vién tro, cling nhu khong bao gdbm céc giai doan sau nim 1999.
Picu nay cé thé tao ra mdt han ché trong viéc hiéu day du vé vai tro va tac
dong ciia vién trg phat trién tir cac t6 chirc phi chinh phu tai Viét Nam trong
thoi ky d6i méi va sau nay.

Ban Diéu phdi vién tro nhan dan (PACCOM) (2003), Tai lidu So tay
huéng dan cic To chirc phi chinh phii nudc ngoditai Viét Nam [5]: Tai liéu nay
dem lai cai nhin tong quan quan trong vé lich st va quy dinh phép 1y lién
quan dén hoat dong va vién tro ctia cac to chire phi chinh phu (TCPCPNN) tai
Viét Nam, tir naim 1975 dén thoi diém hién tai. Viéc trinh bay cac quy dinh va
van ban hudng din giup hiéu rd hon vé co ché phap Iy ma cac t6 chic nay
phai tuan tha trong qua trinh hoat dong tai Viét Nam. Nghién ctru khong di
sau vao phan tich dong goép kinh té-xa hoi cua vién tro tir cac t6 chirc phi
chinh phu nuéc ngoai. Piéu ndy c6 thé 1a mot han ché, boi thong tin vé tac
dong cua vién trg trén kinh té-xa hoi co thé giip danh gia hiéu qua va tinh bén
vitng ctia cac du an vién trg. Tuy nhién, nghién ctru vin cung cip mot co sé
dir liéu quan trong va thong tin lién hé hiru ich cho cac t6 chirc va co quan
lién quan, gitip ho hiéu rd hon vé moéi trudng phéap 1y va hop tac tai Viét Nam.

Hoc vién Hanh chinh Qudc gia (2004), Tai liéu Gido trinh quan Iy nha
Nude doi véi tochire phi chinh phi [29]: Tai lidu ndy cung cip mot cai nhin
tong quan va chi tiét vé hoat dong cta cac to chirc phi chinh phu
(TCPCPNN) tai Viét Nam. Duéi day 1a mot s6 diém chinh dugc trinh bay

trong nghién ctru: (1) Quan niém vé t6 chtrc phi chinh phu: Nghién ctru c6



20

thé trinh bay quan diém vé vai trd va y nghia ctia cac td chtrc phi chinh phu
trong co ciu t6 chic ciia qudc gia, dic biét 1a trong bdi canh phat trién kinh
té va x4 hoi ciia Viét Nam. (2) Qua trinh hinh thanh va phan loai: D& cap dén
lich str va nguén géc cua cac TCPCPNN tai Viét Nam, cting nhu céc ti€u chi
phan loai va phan nhém chiing dua trén mat sb yéu t& nhu muc tiéu, linh vuc
hoat dong va quy mo. (3) Nhi€ém vu, tinh chit va noi dung hoat dong: M6 ta
cic muc tiéu va nhiém vu cu thé ma cac TCPCPNN thuc hién, cling nhu cac
hoat dong va du 4n cy thé ma ching trién khai dé dat duoc muc tidu do. (4)
Vai tro va tdc dong: Phan tich vai tro cia cac TCPCPNN trong viéc dong
g6p vao phat trién kinh té-xa hoi, giai quyét van dé xa hoi, va thuc day su
phat trién bén viing ciia Viét Nam, dong thoi danh gia tac dong cia vién trg
ctia chiing d6i véi cac d6i twong va chinh sach cua Chinh phi. (5) Cong tac
quan 1y cta Nha nuéc: Trinh bay quan diém, nguyén tic va nhiém vu cia
Nha nudc trong viéc quan 1y cac td chitc phi chinh phu, bao gdm cip phép
va kiém soat cac hoat dong cua chung.

Lién hiép cac hoi khoa hoc va k¥ thuat Viét Nam (2010), Khdo sat,
danh gid thye trang hoat dong tiép nhdn vién tro nuwde ngodi tai cdc to chirc
cua giai dogn 2005-2009[34]: Nghién clru nay tap trung vao viéc khai quat
va phan tich vé vién trg nudc ngoai, dac biét 1a viéc tiép nhan vién trg tir cac
td chire phi chinh phu tai Viét Nam. N6 di sau vao cong tac van dong va tiép
nhén ngudn vién tro tir cac to chic qubc té, ddng thoi tip trung vao hudng
dan va hd trg cho cac to chtrc thanh vién va don vi truc thudc cua Lién hiép
cac hoi khoa hoc va k¥ thuat Viét Nam trong viéc tiép nhan va s dung vién
trg nay.

Pinh Quy Do (2012), Cac té chic phi chinh phu quéc té: Vdn dé nai
bét, xu huéng co bdn va tdc dong chi yéu [24]: Nghién ctru phén tich tong thé
vé t6 chuc phi chinh phi quéc té& (INGOs) véi cac ndi dung chinh: (1) Trinh
bay lich str hinh thanh, qua trinh phat trién va nhitng bién ddi ctia cac INGOs;
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(2) Lam rd khai niém va phan loai cic t6 chtrc theo muc tiéu, linh vuc hoat
dong va quy mo; (3) Panh gia hoat dong cua cac INGOs trong céc linh vuc
kinh té, x4 hoi, nhan quyén, moi trudng... va tic dong ctia chung dén kinh té -
chinh tri toan ciu; (4) Phan tich chinh sach ciia mot sé qudc gia dbi véi
INGOs va dé xuat khuyén nghi chinh sach cho Viét Nam; (5) Tong hop céc
quy dinh phap 1y, linh vuc vién trg va mé hinh du an chu yéu cua INGOs tai
Viét Nam.

Nghién ctru cung cap cai nhin toan dién vé vai trd va anh hudng cia
cac INGOs ddi v6i cac qudc gia va khu vuc, dong thoi dé xuét cac dinh
hudng chinh sach phu hgp cho Viét Nam.

Nguyén Thi Thu Huyén (2021), Tang cuong qudn Iy nha nwéc vé von
Vién tro ciia cdc t6 chikc phi chinh phii nwée ngoai [45]:tap trung nghién ctru
thuc trang va giai phdp nang cao hiéu qua quan 1y von vién trg cua cic to
chirc PCPNN tai Viét Nam. Nghién ctru chi ra rang, tir nam 2001 dén 2019,
Viét Nam da hop tac v6i hon 900 t6 chitc PCPNN, trong d6 hon 600 to chirc
hoat dong thudng xuyén, voi tong von vién trg giai ngan trén 4 ty USD. Téc
gia phén tich nhitng bat cap ndi bat trong cong tac quan 1y vién trg, nhu thiéu
hé théng theo doi théng nhét, cap nhat thong tin con cham va vai tro co quan
dau moi chua thuc sy hiéu qua. Trén co so do, bai viét dé xuét cac giai phap
hoan thién thé ché, ting cudng ning luc quan 1y, minh bach héa thong tin va
day manh ting dung cong nghé vao quan 1y dir liéu vién tro.

Nghién ctru c6 ¥ nghia thuc tién cao, gop phan nang cao hiéu qua quan
1y nha nudc va st dung hiéu qua nguén vién trg PCPNN phuc vu cac muc ti€u
phat trién bén viing cia Viét Nam.

1.1.2. Cac nghién ciru lién quan dén sinh ké

*Cac nghién cuu 0 nwdc ngoai

Frank Ellis (2000),Rural Livelihoods and Diversity in Developing
Countries (Sinh ké Néng thdn va S Pa dang ¢ cac Qudc gia Pang Phdt
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trien) [125]: Cudn sach phan tich sy da dang sinh ké tai cac ving ndng thén ¢
cac qudc gia dang phat trién, nhan manh rang sinh ké khong chi dwa vao néng
nghiép ma con bao gom nhiéu hoat déng phi néng nghiép, gilp cac ho gia
dinh nang cao kha ning chong chiu truéc rai ro kinh té va moi trudong. TAc gia
lam rd: (1) Cac ho gia dinh thuong két hop nhiéu ngudn thu nhap dé thich ang
linh hoat véi bién dong; (2) Nguoi dan ndng thén vira ddi mit véi thach thuc
nhu bién d6i khi hau, ha ting kém, vira c6 co hoi nho tiép can thi truong va
cong nghé; (3) Khung phan tich sinh ké dua trén nam loai vén (tu nhién, vat
chat, tai chinh, con nguoi, X hoi) va cac yéu té thé ché, chinh sach bén ngoai;
(4) Nhiéu nghién ctru trudng hop cu thé dugce trinh bay, cung cap bai hoc thiét
thuc cho hoach dinh chinh séch va phat trién ndng thén bén viing.

lan Scoones (2009),Sustainable Livelihoods: Building on the Wealth of
the Poor (Sinh ké Bén viing: Xay dung trén sy Giau ¢ cia Ngwoi nghéo)
[143]: Cuén sach nay nghién ciu vé sinh ké bén viing, tap trung vao cach tao
ra cac ngudn luc va co hoi cho nguoi nghéo dé ho co thé cai thién cudc sdng
cuia minh. Scoones phan tich cac yéu té cau thanh sinh ké bén viing bao gom
tai san tu nhién, vat chat, tai chinh, con nguoi va x& hoi. Nghién ctu bao gém
nhiéu vi du va nghién ctu truong hop tir cac khu vuc khac nhau trén thé gidi,
minh hoa cac chién lugc va phuong phap dé ting cuong sinh ké bén viing.
Mic du cudn séch cung cip mot khung ly thuyét toan dién va cac chién luoc
thuc tién, nhung cling nhan thay rang viéc thuc hién va do luong tac dong cua
cac chién lugc nay c6 thé gap nhiéu thach thirc. Scoones nhan manh vai tro
quan trong cua céc to chic phi chinh phu, chinh phu va cac dbi tc phat trién
qudc té trong viéc hd tro va thiic day cac sang kién sinh ké bén viing.

Jonathan Ensor va Rachel Berger (2009),Livelihoods and Well-being in
Developing Countries, (Sinh ké va Sizc khée va Hanh phic ¢ cac Qudc gia
Pang Phat trién)[146]: Cudn sach tap trung phan tich mdi quan hé gita sinh

ké va phuc loi cong dong & cac qudc gia dang phat trién, nhan manh rang sinh
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ké bén viing khéng chi lién quan dén thu nhap ma con gin lién véi sic khoe,
gido duc, an ninh luong thuc va méi truong séng. Tac pham lam rd: (1) Sinh
ké va phuc loi ¢ méi lién hé chat chg, trong dé chit lugng cudc sdng phu
thudc vao nhiéu yéu té ngoai kinh té; (2) Cac diéu kién ty nhién, chinh séch
cong, co hoi kinh té va cau triic x& hoi déu anh hudong dén mie do phic loi va
kha ning duy tri sinh ké; (3) Qua cac nghién ctru truong hop thuc tién, tac gia
cho thay cong dong cd thé thich ung va cai thién diéu kién séng thdng qua su
chu dong; (4) Cubn sach dé xuat cac chinh sach phat trién bén viing, chd
trong hd tro cong déng va nang cao ning luc dé cai thién sinh ké mot cach
toan dién va lau dai.

Joseph M. Awika va cong su (2016),Determinants of Poverty in
Developing Countries(CAc yéu té quyét dinh nghéo déi ¢ cdc nwée dang phdt
trién) [147]: Nghién cau sir dung phuong phap phan tich hoi quy da bién va
dir lieu bang dé xac dinh cac yéu to quyét dinh tinh trang d6i nghéo & cac
qudc gia dang phat trién. Nghién ctu cho thay: (1) Cac yéu té kinh té nhu
GDP, tang truong kinh té, dau tu nudc ngodi va xuat khau cé tac dong tich
cuc dén viéc giam nghéo, trong khi lam phat anh huong tiéu cuc; (2) Céc yéu
t6 x4 hoi nhu gido duc, y té va diéu kién sdng d6 thi cd vai trd quan trong
trong cai thién doi song ngudi dan; (3) Phét trién cong nghiép va chinh séach
hd tro cia chinh phu gop phan giam nghéo hiéu qua; (4) Giam nghéo can cach
tiép can toan dién, két hop ca giai phap kinh té va x& hoi nham nang cao chat
lugng song va dam bao tinh bén viing.

Solidarités International (2020), Food Security and Livelihoods
Strategy 2020-2025 (Chién lwoc Anninh Lwong thuc va Sinh ké 2020-2025)
[183]: Chién luoc toan cdu ndy trinh bay cach tiép can tich hop cua
Solidarités nham thiic day sinh ké bén vimng trong bdi canh khiing hoang nhan
dao va thién tai. (1) Phan tich nguyén nhan gbc ré: Bao céo tap trung vao viéc

xac dinh cac yéu t6 dan dén bat 6n sinh ké - nhu han han, chién tranh, di cu



24

cudng birc - dé thiét ké giai phap phu hop. (2) Can thiép sinh ké ngan va dai
han: T6 chirc nay két hop hd tro khan cap (thuc pham, tién mit) voi can thiép
dai han nhu dao tao k¥ thuat, phuc hoi san xut, phat trién chudi gia tri dia
phuong. (3) Hudng t6i kha nang ty cudng: Mot myc tiéu then chdt 1a chuyén
tir hd tro thu dong sang giup cong dong kiém soat tai nguyén, chit dong quan
Iy rti ro va phuc hoi sau khung hoang. (4) Panh gia hiéu qua: Bao céo dua ra
b chi sb cu thé dé do luong tién do cai thién sinh ké, dong thoi cam két nang
cao su tham gia ctia ngudi huong loi trong moi giai doan dy an.

*Cac nghién cizu ¢ trong nuoc

Pham Chi Diing (2006), Vién tro phi chinh phu ¢ Viét Nam - Con ca
hay can cau [46]: Nghién ctru cung cip cai nhin tong quan vé hoat dong vién
trg cta cac to chirc phi chinh phu (NGO) tai TP. H6 Chi Minh, nhdn manh
hi¢u qua lau dai thay vi chi hd tro ngén han. Téac gia phan tich cac du an cu
thé do NGO qudc té thuc hién, danh gia tac dong ciia chung dén phat trién
sinh ké, kinh té va xa hoi dia phuwong.Nghién ctru chi ra nhitng mit tich cuc
cling nhu han ché ctia vién tro phi chinh phu, tir d6 dé xuét giai phap nang cao
hi¢u qua va tinh bén vitng cua hoat dong vién trg. V&i cach tiép can thuc tién
va phan tich k¥ ludng, cong trinh gbp phan 1am rd vai trd ciia NGO trong phat
trién dja phuong va hd tro xay dung chinh sach phat trién bén viing.

Phan Thi Thanh Hién va Ding Thanh Ha (2019),Vai trd cua tai nguyén
ddt dai va nang luc san xudt trong viéc nang cao sinh ké cia hg nghéo ¢ mién
ndi phia Bac Viét Nam[49] : Nghién ciru ndy khao sat 40 ho nghéo tai huyén
Hoang Su Phi, Ha Giang nham phan tich tic dong ctia dat dai va ning luc san
xuat ddi véi sinh ké ho gia dinh.Nghién ctru cho thay: (1) Cac ho co quy md
dat dai 16n va nang luc san xuat cao thuong dat thu nhap tot hon, gbp phan cai
thién chat lugng séng; (2) Chinh sach hd tro phat trién dong vai tro then chét
trong viéc nang cao ning lyc san xuat va khai thac hiéu qua tai nguyén dat; (3)

Viéc tiép can thong tin, k¥ ning va dao tao 1a yéu t quyét dinh dé ho nghéo
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tan dung tot tai nguyén hién co. Tac gia dé xuét can ting cudng cac chuong
trinh tu van, do tao k¥ thudt nong nghiép, quan 1y tai chinh va kinh doanh
nham gop phan giam nghéo bén vitng ¢ khu virc mién nii phia Bic.

Tran Thi Lé Hang va cong su (2020):Cdc chinh sach va chirong trinh
hé tror nang cao thu nhdp cho hg nghéo tei tinh Qudng Binh[68]: Nghién ctu
nay tién hanh khao sat 300 ho nghéo tai ba huyén cua tinh Quang Binh nham
danh gia hiéu qua cac chinh sach hd trg giam nghéo. Nghién ctru cho thay: (1)
Céac chuong trinh nhu Chuong trinh Muyc tiéu Qubc gia giam nghéo, hd tro
khai nghiép, xay dung nha ¢ cho ngudi nghéo ¢o tac dong tich cuc dén nang
cao thu nhap va cai thién doi séng; (2) Hiéu qua giam ngheo cao hon khi
chinh sach dugc két hop voi kha ning tu lyc ciia nguoi dan; (3) Can ting
cudng cong tac truyén thong, ddo tao k¥ ning, tao diéu kién tiép can chinh
sach dé nang cao tinh chu dong va ning luc sinh ké ctua ho nghéo. Nghién ciru
khuyén nghi tap trung vao nang cao ning luc noi tai dé bao dam hiéu qua va
tinh bén viing cta cac chuong trinh hd tro.

Ngan hang Thé gidi (2022), Pén ching dwong ké tiép - Bdo cdo vé
giam ngheo va tang truong o Viét Nam [37]: Nghién ctru nay dua ra mot cai
nhin sdu sic va toan dién vé qué trinh giam nghéo tai Viét Nam trong giai
doan hién dai héa nén kinh té. Bao cdo khong chi trinh bay s6 liéu vé ty 1€ ho
nghéo giam manh (tir 16,8% nam 2010 xudng 5,0% nam 2020), ma con phan
tich cach Viét Nam chuyén tir mo hinh giam nghéo dya vao hd trg sang thic
day sinh ké bén viing. Ngan hang Thé gidi nhan manh céac yéu t6 nhu dau tu
ha tﬁng nong thon, tiép can gido duc va 'y té, cung voi1 chinh sach hd tro san
xuat da dong vai tro then chét. Nghién ctru dong thoi dua ra nhiing canh bao
vé nguy co tai nghéo va khuyén nghi ting cuong ning luc cho cac nhoém dé bi
t6n thuong. Pay 13 tai liéu quan trong giup hoach dinh cac chién lugc sinh ké
c¢6 dinh hudng dai han va phu hop véi muc tiéu phat trién bén ving.

H6 Van Mg (2024), Céc yéu t6 anh hudng dén tinh trang nghéo ciia hd
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dong bao dan toc thiéu s6 [28]: Luan an ndy nghién ctru cac yéu td tac dong dén
tinh trang nghéo cta cac ho déng bao dan tdc thiéu sb tai Viét Nam. Tac gia
phan tich cac khia canh nhu dac diém nhan khau hoc, diéu kién séng, trinh do
hoc van, tai san s& hiru va cac nguén luc khac cua hd gia dinh. Nghién ctu cung
cap cai nhin siu sic vé nguyén nhan dian dén ngheo doi va dé xuét cac giai phap
nham céi thién sinh ké cho cac hd dan toc thiéu sb. Tuy nhién, luan an chu yéu
tap trung vao phan tich dinh lugng va co thé chua di siu vao cac yéu to van hoa
va xa hoi dac thu cua tirng dan toc. Du vay, day la tai liéu quan trong giip céc
nha hoach dinh chinh sach hiéu rd hon vé tinh trang nghéo d6i trong cong dong
dan toc thiéu sé va xdy dung cac chién lugc giam nghéo hidu qua.

1.1.3. Cac nghién ciru lién quan dén tac ddng cia von vién tro cia
té chirc phi chinh phii nuéc ngoai dén sinh ké

* Cac nghién cuu 0 nudc ngodi

T6 chirc Hop tic va Phat trién Kinh té (OECD) (2001), OECD
Development Co-operation Report: The Role of NGOs in Enhancing
Livelihoods (Béo cdo Hop tac Phat trién OECD: Vai tro ciia cac to chiic phi
chinh phu trong viéc cai thién sinh ké): B&o 4o ndy cung cdp phdn tich todn
dién vé vai tro ciia cdc té chirc phi chinh phii (NGO) trong hé tro phdt trién
sinh ké tai cac quoc gia nhdn vién tro [165].B4o cao nhan manh: (1) Vai trd
ciia NGO trong thuc day phat trién kinh t& va nang cao chat luong séng cho
cong dong; (2) Chién luge va chuong trinh vién trg ma cac NGO trién khai,
cung nhiing tic dong cu thé dén sinh ké ctia ngudi dan; (3) Phan tich thuc tién
thong qua cac dy an thanh céng va cac truong hop chua dat hiéu qua, nham rat
ra bai hoc kinh nghiém; (4) Tang cuong hop tac gitta cac NGO va céc bén lién
quan dé nang cao hiéu qua chuong trinh phat trién; (5) Khuyén nghi chinh sach
vé co ché phdi hop, hd tro ki thuat va tai chinh, nham thuc day sinh ké bén
virng thong qua vién trg NGO.

Goldenberg, D. A, (2003), CARE: The MEGA 2002 Evaluation. A



27

Review ofFindings and Methodological Lessons from CARE Final
Evaluations 2001-2002 (CARE: Pdnh gia MEGA 2002. Téng két nhiing phét
hién va bai hoc phwong phdp tir cdc danh gid dy &n cugi cuing cia CARE giai
doan 2001-2002) [130]: Nghién cru tong thé cua té chic CARE vé tac dong
cuia cac dy an vién trg phi chinh phu tai cic quéc gia dang phat trién 1a mot
cong trinh quan trong, diéu nay da giup cung cap cai nhin téng thé vé hiéu
qua va tac dong cua cac du &n nay. Bing cach phan tich két qua tir 65 du &n
tai 19 qudc gia va nhiéu linh vuc khac nhau, bio cao da thé hién sy c6 gang
trong viéc luong hoa mace do thanh cong cta cac du an vién tro phi chinh phu.
Thong qua nhan dinh vé mtcc d6 hoan thanh muc tiéu du an, tic dong dén
muc séng cia cac ho gia dinh, yéu té gidi, tinh bén viing va tac dong dén céac
t6 chirc phi chinh phu dja phuong, bao cédo da dong gop vao viéc hiéu rd hon
vé tac dong cua vién tro trong cong dong. Ngoai ra, viéc dua ra nhiing bai hoc
kinh nghiém va kién nghi nham nang cao chat luong cac dy &n va cai tién
phuong phap danh gia cling 1a mot budc quan trong trong vié¢c cai thién hi¢u
qua caia vién trg va dam bao rang cac dy an dap ung duoc nhu cau thyc té cua
cong dong dia phuong.

Oakley, P, (2005), The Danish NGO Impact Study: A Review of Danish
NGOActivities in Developing Countries (Nghién ctru tac dong cua céc to chirc
phichinh phtt Pan Mach) [164]: Tép trung vao viéc trinh bay két qua danh gia
cua 45 du an duoc tai tro boi Co quan Phat trién Quéc té Pan Mach (Danida).
Céc du an nay dugc trién khai bai cac to chire phi chinh phu Pan Mach tai bon
qudc gia khac nhau. Bao cdo cung cap mot cai nhin chi tiét vé hiéu qua va tac
dong cta cac du an nay, nhan manh vao cach céc to chtic phi chinh pht Pan
Mach déng gop vao phat trién kinh té va xa hoi tai cac nudc dang phat trién.

Riddell, R. C, (2007), Evaluating NGO Development Interventions
(Pdnh gid nhitng can thiép ciia cdc t6 chirc phi chinh phi hoat déng phat

trién)[173]: Nghién ciru nay tong két kinh nghiém tir viéc danh gia cac du an
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ctia cac td churc phi chinh phu. N6 phan biét cac td chirc phi chinh phu theo
viéc ho chu trong vao viéc danh gia hi€u qua va tac dong ctia du an trong qua
trinh hoat dong. Trong khi mét s6 to chirc phi chinh phu tap trung vao viéc
danh gid hiéu qua, tic 1a do luong cac két qua cu thé cua du an, céc to chirc
khac cho rang viéc trién khai vién trg nham hd trg cac nhom dbi tuong 1a muc
tiéu quan trong nht.

Riddell va cong su (2012),Searching for Impact and Methods:
NGOEvaluation Synthesis Study (Tim kiém tdc déng va phwong phdp: Nghién
ciru tong hop ddnh gid cdce té chic phi chinh phi)[175]: Cong trinh nghién
ctru ndy duoc thuc hién dua trén viéc xem xét tong cong 60 bao céo lién quan
dén 240 dy an, dé cap dén nhiéu linh vuc khac nhau, ma cé4c té chuc phi chinh
phu trién khai tai 26 qudc gia dang phat trién. B4o c4o cung cip nhitng nhan
dinh chic chan vé tac dong cua cac du an, ciing nhu vé hiéu qua, tinh bén
vitng, va cac tac dong ddi véi gioi va moi truong.

Quy Tién t& Québc té (IMF) (2015), IMF Working Paper: NGOs and
Economic Development: A Study of Foreign Aid's Effect on Livelihoods (Tai
liu nghién cizu IMF: Céc té chizc phi chinh phi va phat trién kinh té: Nghién
ClkU Vé tdc ddng cua Vién tro nude ngodi dén sinh ké) [137]:Tap trung danh gia
vai trd clia vién trg nude ngoai tir cac to chire phi chinh phtt (NGO) trong viéc
cai thién sinh ké va thic ddy phat trién kinh té tai cac qudc gia dang phat
trién. Tai liéu 1am r6: (1) Tac dong kinh té cta vién trg NGO, dic biét trong
nang cao diéu kién sbng, tao viéc 1am va tang thu nhap cho nguoi dan; (2)
Phan tich cac du 4n vién trg dién hinh, minh chting loi ich khi co ké hoach
trién khai bai ban va sy tham gia cta cong ddong; (3) Théch thirc trong do
ludng hiéu qua, nhu thiéu dit liéu, tac dong ngoai sinh va thoi gian danh gia
ngan han; (4) Khuyén nghi chinh sach, nhdn manh viéc xay dyng chién lugc
vién tro dua trén nhu cau dia phuong, tang tinh bén viing va hiéu qua cia cac
chuong trinh hd trg sinh ké.

Harvard (2017),Harvard University, Research Paper: The Effectiveness
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of NGO Aid on Community Livelihoods (Nghién ciu cua Pai hoc Harvard:
Hiéu qud cua vién tro tir cac té chitc phi chinh pha déi véi sinh ké céng dong)
[134]: Nghién ctu caa DPai hoc Harvard danh gia hiéu qua vién tro tir cac to
chue phi chinh phi (NGO) ddi véi sinh ké va phat trién cong dong, thdng qua
phan tich dinh lwong va dinh tinh tai nhiéu nghién ctu truong hop. Str dung
phuong phap phén tich dit liéu hién dai, nghién ctru chi ra rang vién trg tir cac
NGO khdng chi cung cap ngudn luc tai chinh, ma con gop phan xay dung
nang lyc, thuc day tinh tu chu cia cong dong.

Nghién ctzu nhan manh ca tac déng ngan han va dai han, dac biét 1a kha
nang tao ra thay d6i cau tric bén vimng trong diéu kién sinh ké. Két qua cung
cap can clr quan trong cho cac nha hoach dinh chinh sach, t6 chiic NGO va
nha tai tro trong viéc thiét ké va dau tu hiéu qua vao cac chuong trinh phat
trién cong dong.

Buckmaster, N, (2018), Associations between Outcome Measurement,
Accountability and Learning for Non-Profit Organizations (Méi lién hé giita do
lwong két qud, trach nhiém gidi trinh va bai hoc cho cac té chic phi loi
nhug@n)[100]: Té4c gia da dua ra mot s6 khuyén nghi quan trong cho céc té
chte phi chinh phu. Tac gia nhan manh tdm quan trong caa viéc chia sé thong
tin va kinh nghiém dé nang cao tinh trach nhiém trong hoat dong cua cac to
chtc ndy. Nghién ctu khuyén nghi cac té chuc phi chinh phi nén tap trung
Va0 viéc xem xét va danh gia két qua dau ra cua cac dy an phat trien ma ho
thuc hién, tir d6 cai thién hiéu qua va minh bach trong hoat dong cua minh.

Tap chi Journal of Development Studies (2018),Journal of
Development Studies, Research Paper: Sustainability and Impact of NGO Aid
on Livelihoods (Bai nghién cizu cua Journal of Development Studies: Tinh
bén viing va tdc déng cua vién tro tir cac té chic phi chinh pha dén sinh ké)
[145]: Nghién ciru dénh gia tac dong dai han va tinh bén viing caa vién tro tur

c4c t6 chirc phi chinh phu (NGO) dbi véi sinh ké va phat trién cong dong tai
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cac qudc gia dang phat trién. Bang cach ap dung cac phuong phap phan tich
dix liéu da chiéu, bai viét 1am rd: (i) Hiéu qua va tac dong bén viing cua vién
trg NGO trong viéc cai thién diéu kién séng, ting thu nhap va nang cao ning
lyc ty cha cho cong dong; (ii)Kha ning tao thay ddi lau dai, tir hd tro vat chat
dén thuc day phaét trién thé ché, gido duc va y té; (iii) Khuyén nghi chinh sach,
gilp céc t6 chtc va chinh pha diéu chinh chién luoc vién tro theo hudéng hiéu
qua, toan dién va gan két chat ché véi nhu cau thyc té tai dia phuong Két luan
nhan manh vai tro thiét yéu caa NGO trong viéc hd trg phét trién sinh ké bén
vitng, dong thoi dé xuét cac chién lugc ting cudng phdi hop, giam sét va xay
dung ning luc cong dong dé tdi wu hoa tac dong vién tro.

DPai hoc Stanford (2019), Stanford University, Study on Economic and
Social Impacts of NGO Aid (Nghién cizu cua Pai hoc Stanford: Tac dong Kinh
té va xa hgi cua vién tro tir cac to chizc phi chinh pha) [186]: Nghién ctu
phan tich tic dong cua vién trg qudc té tir cac to chic phi chinh phi (NGO)
d6i voi phét trién kinh té va x& hoi tai cac qubc gia dang phat trién. Cac noi
dung chinh gom: (i) Tac dong kinh té: Vién tro gitp nang cao ning lyc san
Xuat, ma rong kha niang tiép can thi truong va thuc day sinh ké bén viing; (ii)
Tac dong xa hoi: Cai thién gido duc, y té va co s& ha ting xa hoi tai cong
dong huong loi; (iii) Phuong phap nghién ctu: Ung dung phan tich da chiéu,
téng hop dit liéu tir nhiéu ngudn thuc tién dé danh gia toan dién; (iv) Khuyén
nghi chinh sach: Xéac dinh céac yéu to quyét dinh thanh cong va dé xuat chién
lugc vién trg hidu qua, phi hop véi diéu kién dia phuong va dinh huéng phét
trién bén virng. Nghién ciru cung cap nén tang thuc tién quan trong cho hoach
dinh chinh sach va thiét ké chuong trinh vién trg tir NGO nham nang cao chat
lugng séng va phat trién cong dong mot cach lau dai.

Ngan hang Thé gi¢i (World Bank) (2020), World Development Report:
The Impact of Foreign Aid on Livelihoods in Developing Countries (Bao céo

Phét trién Thé gidi: Tdc déng cua vién tro nuede ngodi déi Vi sinh ké & céc
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nuée dang phdt trién) [208]: Nghién ciu nay phan tich chi tiét vé tac dong
cua vién trg qudc té, bao gom vién tro tir cac to chic phi chinh phu, dén sinh
ké va phat trién kinh té cua cac qudc gia nhan vién trg. Bao cdo cung cap céc
s6 lieu thong ké va truong hop dién hinh tir nhiéu khu vuc trén thé gigi. Qua
viéc xem xét cac du an va chuong trinh vién trg khac nhau, bao cao danh gia
hiéu qua cua vién trg trong viéc cai thién doi séng va sinh ké cua ngudi dan.
Nghién cttu nhan manh rang vién tro qudc té c6 thé dong vai trd quan trong
trong viéc giam ngheéo va thlc day phat trién bén viing, tuy nhién, hiéu qua
ctia vién trg phu thudc vao nhiéu yéu to bao gom diéu kién kinh té - xa hoi
ctia qudc gia nhan vién tro, cach thic trién khai vién tro, va sy tham gia cua
cong dong dia phuong. Bao cdo két luan rang can c6 céc chién luoc va chinh
sach hop 1y dé téi da hoa tac dong tich cuc cua vién tro va dam bao tinh bén
vitng cua cac két qua dat duoc.

FAO (2020), NGOs and Rural Poverty Alleviation: Impacts and
Lessons Learned(Cdc NGO va Giam nghéo Nong thon: Tac dong va Bai hoc
Kinh nghiém) [121]:Nghién ctru ndy xem xét tac dong thuc tién cua cac to
chuc phi chinh phu trong viéc hd trg sinh ké cho néng dan nghéo & nhiéu
qudc gia dang phat trién. FAO phan tich cac phuong phap tiép can dién hinh
nhu hd trg canh tac bén viing, dao tao ki thuit, cung cip vat tu néng nghiép
va lién két thi truong. Bao cdo 1am rd rang cac hoat dong nay khong chi nang
cao nang suit ma con gop phan cai thién an ninh luong thuc va ning cao nang
luc t6 chirc clia cong dong. Tai liéu ciling dua ra cac bai hoc kinh nghiém va
khuyén nghi cu thé vé cach xay dung cac chuong trinh can thiép hiéu qua,
pht hop véi diéu kién thyc té cua timg dia phuong.

T6 chic phi chinh phi Save the Children (2022),Save the Children,
Impact Assessment of NGO Aid on Family Livelihoods (Panh gid tac dong
ciia vién tro tir cac té chere phi chinh pha dén sinh ké cia gia dinh) [177]: Béo

c40 nay dé phan tich hiéu qua cua cac du an vién tro cua ho d6i véi doi song
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cua tré em va gia dinh tai cAc qudc gia dang phat trién. B&o céo nay tap trung
VAo Viéc danh gia cu thé tac dong cua cac du &n vién tro tir Save the Children
dén sinh ké cua gia dinh, dac biét 1a d6i véi tré em. Nhdm nghién cau cua to
chtrc da tién hanh mot loat cac cudc phong van, khao sat va danh gia dit liéu
dé do luong va phan tich cach ma vién tro tir cac du an caa Save the Children
d3 anh hudng dén cudc séng hang ngay cua cac gia dinh tai cac quéc gia dang
phat trién. Bang céach tap trung vao céac khia canh nhu gido duc, sac khoe,
dinh dudng, va an sinh x& hoi, bao céo nay cung cap cai nhin sau sic vé
nhitng cach ma vién tro tir Save the Children c6 thé cai thién diéu kién song
va tao ra co hoi cho tré em va gia dinh.

World Bank (2022), Empowering Communities: The Impact of NGO
Interventions on Livelihoods in Southeast Asia(Trao quyén cho Céng dong:
Tdc déng ciia Can thiép NGO dén Sinh ké ¢ Péng Nam A) [210]: Nghién ctru
nay danh gi4 tac dong cua cac chuong trinh vién trg do NGO thyc hién tai
mot s6 qudc gia Pong Nam A, bao gdm Viét Nam, Indonesia va Philippines.
World Bank tap trung phén tich hiéu qua cta cic md hinh nhu dio tao nghé,
hd tro khoi nghiép nho va phat trién hop tac xa. Nghién ctru khang dinh rang
cac can thiép tir NGO giup tang cuong ning luc san xuat, da dang hoa ngudn
thu nhap va cai thién kha niang tuy chu vé kinh té cho nguoi dan nong thon.
B4o c4o nhan manh sy can thiét ciia viéc phdi hop chat ché gitta chinh quyén
dia phuong, cong dong va cac to chuc tai trg dé nang cao tinh bén viing cia
cac sang kién sinh ké.

OECD (2023), International NGOs and Local Livelihoods: Building
Resilience in Fragile Contexts(Cidc NGO Quéc té va Sinh ké Dia phwong: Xay
dung Kha nang Chong chiu trong Béi canh Dé Ton thirong) [171]: Tai liéu nay
tap trung vao vai trd cia cac td chic phi chinh phu qudc té trong viée hd trg
sinh ké tai cac khu vuc bi anh huéng boi xung dot, thién tai va khung hoang

kinh té. OECD phén tich cac phuong thirc hd tro nhu chuyén giao ky thuat, tro
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gitip tai chinh khin cdp va dau tu phat trién dai han. Bo céo cho thiy rang
nhimg can thiép nay da gitip cac cong dong dé ton thuong cai thién kha ning
chéng chiu, phuc hdi sau khung hoang va timg budc 6n dinh sinh ké. OECD
cling dua ra cac khuyén nghi vé viéc xdy dung hé théng danh gia tic dong theo
thoi gian va Gmg dung cac chi s6 sinh ké dé do ludng hiéu qua vién trg NGO.

*Céac nghién citu ¢ trong nuéc

Céan Viét Anh (2009), Tang cuong cong tic quan Iy nha nude doi véi
cacTo chirc phi chinh phit mede ngoai [13]: Nghién ctru nay tip trung vao
hoat dong va vién trg cua cac to chirc phi chinh phu qubc té trén dia ban thanh
phé Ha Noi, v6i cac diém chinh nhu sau: (1) Nhitng dong gop tich cuc va mat
tiéu cuc: Tac gia dd nhan manh nhitng dong godp tich cyc cua céc t6 chirc phi
chinh phu qubc té trong viéc hd tro phat trién cta thanh phd Ha Noi. Tuy
nhién, cling da chi ra mot sb tac dong ti€u cuc cua hoat dong cua cac td chirc
nay d6i v6i cac mat chinh tri-xa hoi, an ninh, d6i ngoai va van hoa-tu tudng.
(2) Mt bét cap trong cong tac quan 1y: Nghién ctru ciing di chi ra mot s6 mat
bat cap trong cong tac quan 1y hoat dong cua céac to chirc phi chinh phu qubc
té tai Viét Nam, dong thoi phan tich nguyén nhan cta nhiing ton tai nay va dé
xuat bién phap nang cao hiéu qua quan Iy nha nudc ddi véi cong tac nay.

Pham Van Chién (2012), Pdu tu ciia cicTé chire phi chinh phii nwée
Ngoaid ving dong bang SéngHong[48]: Luan an tap trung vao nghién ctru dau
tu ctia cac To chuc phi chinh phi quéc té (TCPCPNN) & ving dong bang
Séng Hong trong giai doan 2001-2010. Noi dung cua luan an bao gom: (1)
Nghién ctru vé két qua thu hat ngudn vién tro: Phan tich va danh gia cac két
qua dat dugc tir viéc thu hut ngudn vién trg phi chinh phii nudc ngoai cho
ving dong bang Séng Hong trong thoi gian nghién ctru. (2) Tac dong vé mit
kinh té, chinh trj va xa hoi: Panh g4 nhirng tac dong cua viéc thu hut vién trg
phi chinh phu ddi véi phat trién kinh té, tinh hinh chinh tri va x4 hoi cia ving

ddng bang Séng Hong. (3) Co ché thu hit dau tu va dé xudt bién phap: Phan
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tich co ché hién tai cua viéc thu hat dau tu nudce ngoai va dé xuit nhirng bién
phap nhim ting cuong thu hit vién trg phi chinh phu nuéc ngoai cho ving
d6ng bang Song Hong.

Nguyén Thi Lan Anh (2015), Tdc déng ciia vién tro phi chinh phi
nudc ngodi dén phat trién sinh ké bén viing cho hd nghéo tai tinh Qudang Tri
[42]:Nghién ctru ndy tap trung danh gia hiéu qua cua cac dy an vién trg do to
chtc phi chinh phu nudc ngoai tai trg trong viéc cai thi¢n sinh ké cua hod
nghéo tai tinh Quang Tri, v6i cac ndi dung chinh nhu sau: (1) Hi¢u qua kinh
té - x4 hoi cia vién trg: Téc gia chi ra rang cac chuong trinh hd tro vé san
xuat nong nghiép, tiép can tin dung vi mo va dao tao nghé da gdp phan ning
cao thu nhép, cai thién mirc séng va giam ty 1& nghéo trong cong dong. Céc
mo hinh nhu nudi bo sinh san, trong cdy an qua, hay hd tro von quay vong
cho phu nit dugce danh gia c6 hiéu qua cao va bén vimg. (2) Tac dong dai han
dén ning lyc ho gia dinh: Nghién ctru phan tich qua trinh thay d6i nhan thirc
va nang cao nang luc ty chu kinh té cta nguoi dan sau khi tham gia cac dy an
vién trg. Mot sb ho da thoat nghéo va vuon Ién lam giau nho biét cach duy tri
va nhan rong mo hinh sinh ké. (3) Mot sb han ché: Tuy nhién, nghién clru
cling néu ro réng van con ton tai su phu thudc vao vién trg & mot $6 noi, nang
lwe quan 1y dy 4n ctia cAp xa con han ché, va viéc giam sat sau hd tro chua
dugc thuc hién thuong xuyén.

Po6n Tuan Phong (2018), Vén vién tro cia cac té chire phi chinh phii nuéc
ngoai trong phat trién kinh té - x& héi Viét Nam [27]: Luan an 1a mét nghién ctu
chuyén sau vé ngudn vén vién tro cua céc to chac phi chinh phi nuéc ngoai
trong phét trién kinh té - xa hoi cua Viét Nam. Cac diém chinh caa luan an bao
gom: (1) Phan tich két qua thu hit von vién tro: Nghién ctiru va danh gia cac két
qua tir viéc thu hut von vién tro phi chinh phii nuée ngoai cho Viét Nam trong
giai doan nghién cau. (2) Vai trd, anh huong va dong gop ciia von vién trg: Xem

xét vai trd quan trong, anh huéng va dong gop ciia von vién tro phi chinh phi
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nude ngoai ddi voi phat trién kinh té - xa hoi cua Viét Nam. Biéu nay cd thé bao
gom cac khia canh nhu co sé ha ting, gido duc, y té, phat trién ndng thon, va cac
linh vuc khac. (3) Bé xuit chinh sach: Dé xuat cac chinh sach nham tan dung va
phat huy hon nira vai trd va dong gép ctia ngudn von vién tro phi chinh pha
nudc ngoai trong phét trién kinh té - xa hoi cua Viét Nam. Cac chinh sach nay c6
thé bao gom cai thién quy trinh thu hat vén, ting cuong hiéu qua sir dung von,
va ting cuong quan Iy va giam séat vén vién trg. Luan an nay dong gop vao viéc
hiéu sau hon vé vai trd va anh huong ciia ngudn vén vién tro phi chinh phu nudéc
ngoai trong phat trién kinh té - xa hoi caa Viét Nam va dé xuat cac chinh sach cu
thé dé tan dung hiéu qua nguon luc nay.

Lé Thi Hong (2020), Vai tro ciia t6 chirc phi chinh phii nuwde ngodi
trong viéc hé tro sinh ké cho ngwoi dan téc thiéu sé tai Tay Nguyén[33]:
Nghién ciru tip trung phan tich su tham gia cua cac to chic phi chinh phu
nudc ngoai trong cac chwong trinh hd tro sinh ké cho dong bao déan toc thicu
sb tai khu vuc Tay Nguyén, vai cac ndi dung chinh: (1) Cac moé hinh sinh ké
pht hop véi diéu kién dia phuwong: Téc gia ghi nhan sy dong gop tich cuc cua
cac NGO trong viéc trién khai cic md hinh san xuat nong nghiép bén viing,
phat trién cdy cong nghiép, chin nudi, va khai thac tiém ning du lich cong
déng. Nhitng mo hinh nay duogc thiét ké dua trén thé manh van hoa va sinh
thai ban dia. (2) Tac dong dén ning cao ning luc cong dong: Qua cac chuong
trinh dao tao va hd tro k¥ thuat, nhiéu ho nghéo da nang cao kién thuc, k¥
nang san xuat va ty tin tiép can thi truong. Tac gia nhan dinh rang vién trg
khong chi gitip ngudi dan “co can cau” ma con “biét cach cau ca”. (3) Han
ché va khuyén nghi: Mot s6 dyu an chua duogc nhan rong do thiéu dau ra 6n
dinh hoac nang lyc quan ly & cép thén ban con han ché.

Tran Minh Hang (2020), Pdnh gid hiéu qua, tic déng cia chwong
trinh, dw an cia cdc t6 chirc quo”'c té thuc hién & vung dan toc thiéu sé va

mién nii tie ndm 1990 dén nay: Cong trinh tip trung vao cc ndi dung chinh:
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(1) Khai quéat qu4 trinh hinh thanh, trién khai va mé rong cac chuwong trinh, du
an quéc té tai vung dan toc thiéu s6 va mién nti & Viét Nam tir nam 1990 dén
nay; (2) Banh gia hiéu qua thuc hi¢n céc du an, dac biét trong cac linh vuc
phat trién kinh té - xa hoi, giam nghéo bén vitng, ning cao dan tri va cai thién
dich vu y té, giao duc; (3) Phan tich tdc dong tich cuc va han ché cua cac
chuong trinh, du an ddi véi doi séng kinh té - x3 hoi, van hoa va moi truong
cua cong déng dan toc thiéu sd; (4) Chi ra nhiing khé khan, vudong mic trong
co ché tiép nhan, quan 1y, phdi hop thuc hién dy 4an tai dia phuong; (5) Dé
xuat cac khuyén nghi, dinh huéng nham nang cao hiéu qua hop tac qudc té va
chinh sach dan toc trong giai doan tdi, hudng dén phat trién bén vimg ving
dan toc thiéu sb va mién nui.

Tran Minh Hang (2021), Cdc t6 chitc quéc té véi phdt trién & ving ddn
tc thiéu sé va mién nii Viét Nam: Cong trinh nghién ctru phan tich vai tro,
hiéu qua va tac dong cua cac t6 chic qudc té ddi voi phat trién ving dan toc
thiéu s va mién nai Viét Nam, tip trung vao cac ndi dung chinh:(1) Trinh
bay qué trinh tham gia ctia céc t6 chirc quoc té tai Viét Nam tir thap nién 1990
dén nay, dac bi¢t tai vung dan tdc thiéu sd va mién n0i;(2) Lam ro dac diém,
linh vyuc wu tién, co ché van hanh va phuong thuc trién khai chuong trinh, du
an cla cac to chirc quoc té;(3) Panh gia tac dong tich cuc trong cac linh vuc
phat trién kinh té - xa hoi, x6a déi giam nghéo, y té, gido duc, méi truong,
dong thoi chi ra nhimg han ché, bat cap va thach thirc dat ra;(4) Phan tich su
tuong tac gitra chinh sach dan tdc cua Nha nudc Viét Nam va hoat dong cua
cac to chtrc qudc té, chi ra nhimg diém phu hop va nhiing khoang tréng can
diéu chinh;(5) Pé xuat cac giai phap nham nang cao hiéu qua hop tac qudc té,
gin két nguodn luc quéc té véi chién luoc phat trién bén vimg ving dan toc
thiéu s6 va mién nui dén nam 2030.Nghién ctru cung cap cai nhin hé théng vé
vai tro, dong goép ciing nhu nhitng van dé dat ra tir hoat dong ciia cac to chirc

qudc té, ddng thoi @& xudt dinh hudéng chinh sach nham phat huy ngudn luc
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qudc té phuc vu muc tiéu phat trién bén vimg va binh ding cho ddng bao dan
tdc thiéu sd.

Pham Qudc Béao (2022), Hiéu qud ciia vién tro phi chinh phi nude
ngodi trong viéc nang cao sinh ké cho hg nghéo tai Pong bang séng Ciru
Long[47]: Nghién ctru tip trung phan tich cac du 4n vién tro tir to chirc phi
chinh phu tai mot sb tinh thuéc ddéng bang song Ciru Long, véi cac diém
chinh nhu sau: (1) Pong gop vao chuyén dich sinh ké: T4c gia chi 16 rang
vién trg di hd tro nguoi dan thay d6i mé hinh sinh ké theo hudng thich ung
v6i bién d6i khi hau, nhu chuyén tir trong lta kém hiéu qua sang nudi ca nudc
ngot, trong rau mau, hay 1am nghé thu cong tai nha. (2) Hd tro tiép can dich
vu: Mot phan vién trg ciing duoc st dung dé hd tro ki thuét, cung cap thiét bi
san xuat, va t6 chirc tdp huan nang cao k¥ ning - gitp nguoi dan cai thién
hiéu sut lao dong va ting tinh canh tranh san pham. (3) Khuyén nghi chinh
sach: Tac gia dé xuét can 16ng ghép hoat dong vién trg vao cac chuong trinh
phat trién sinh ké dja phuong, khuyén khich chinh quyén dia phuong déng vai
tro diéu phéi, gidm sat chat ch€ va xay dung ké hoach nhan rong cac mod hinh
hi¢u qua.

Nguyén Thi Mai (2023), Tdc dong ciia von vién tro phi chinh phi
nwoc ngoai dén phat trién kinh té - xd hoi tai céc vung nong thon Viét
Nam[43]: Nghién cttu c6 pham vi rong, phan tich tac dong cia von vién tro
PCPNN dén sinh ké va cic mat doi séng kinh té - xd hoi cta ho ngheo &
noéng thon, véi cac diém chinh nhu sau: (1) Tac dong da chiéu dén sinh ké:
Vién tro dugc phan tich khong chi tac dong dén thu nhap, vi¢c lam ma con
nang cao kha ning tiép can gido duc, y té, nudc sach - nhitng yéu to then
chét trong sinh ké bén viing theo cach tiép cin da chiéu. (2) Hiéu qua cu thé
theo tirng nhom du an: Tac gid phan loai vién trg thanh cac nhom nhu: hd
trg san xuat, sinh ké phi nong nghiép, bao vé méi truong va nang cao ning

lwc cong déng. Cac du an nhu mé hinh tréng ciy dugc lidu, lam hang thu
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cong, dao tao ky thuat ché bién nong san... dugc ghi nhan la c6 hiéu qua noi
bat. (3) Tinh bén vitng va khuyén nghi: Nghién ctru chi ra rang cac du an c6
su tham gia sdu ctia nguoi dan tir khau thiét ké d¢én van hanh s& c6 kha ning
duy tri va mé rong lau dai hon.

1.2. KET LUAN RUT RA TU NHUNG CONG TRINH NGHIEN CUU PA CONG
BO VA NHUNG VAN PE CAN TIEP TUC NGHIEN CUU VE TAC PONG CUA VON
VIEN TRQ PHI CHINH PHU NUOC NGOAI POI VOI SINH KE CUA HQ NGHEO

1.2.1. Nhirng két luiin riit ra tir cic cong trinh nghién ciru di cong
b6 lién quan dén dé tai luan an

1.2.1.1. Mt sé6 nhin xét, danh gid vé nhitng két qud lién quan dén dé
tai lugn dn ma cdc céong trinh cong bé da dat dwoc

Thit nhat, nhin chung da c6 nhiéu cong trinh nghién ctru trong nudc va
quéc té dé cap dén vai tro, tic dong cling nhu hiéu qua cia céc to chic
PCPNN trong qua trinh hd trg phat trién sinh ké va giam nghéo bén viing ¢
cac qudc gia dang phat trién. Cac nghién ctru nay tap trung hé thong hoa co s
1y luan vé vién trg phat trién, sinh ké ho nghéo, quan 1y du an vién trg, hiéu
qua dau tu x3 hoi... Pong thoi, cac tai liéu da budc dau 1am rd khai niém,
muc tiéu, phuong phap danh gia tac dong vién tro, cdc md hinh sinh ké bén
vitng, cing céc tiéu chi danh gia vé hiéu qua va tinh bén vimng cta cac du an
PCPNN. Nho d6, gitp luan an c6 nén tang vimg chac dé ké thira, phat trién
khung 1y luan va md hinh phan tich phu hop véi diéu kién thuc tién cua tinh
Phu Tho.

Thir hai, mot s6 cong trinh di tap trung nghién ctru su vé thuc trang va
hiéu qua ctia cac dy 4n vién tro PCPNN tai cac dia phuong cu thé, trong d6 co
thé ké dén cac tinh trung du, mién nai phia Bac nhu Ha Giang, Cao Bang, Hoa
Binh, Pién Bién... Cic nghién ctru ndy cung cp cai nhin thuc t& vé cach van
hanh, phéi hop, phan bo va sir dung nguén von vién tro trong diéu kién kho
khin vé dia 1y, nhan luc va co so ha tang. Mot s6 ndi dung ndi bat bao gom: vai

trd ctia chinh quyén dia phuong trong viéc tao 14p co ché phdi hop lién nganh;
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hiéu qua cua viéc 1dng ghép vién trg vao chuong trinh muc tiéu qubc gia vé
giam nghéo va xdy dung ndéng thén méi; hay cidc md hinh lién két doanh
nghiép - cong dong - chinh quyén trong phat trién sinh ké.

Thir ba, nhiéu nghién ctru qudc té, dién hinh nhu cta Riddell (2007),
Lewis & Kanji (2009), hodc cac t6 chirc nhu OECD, UNDP, ADB... di nhin
manh dén sy thay d6i trong phuong phép tiép can vién tro theo hudng chuyén
tir hd tro vat chat truc tiép sang hd tro nang cao ning luc, khuyén khich su
tham gia cia ngudi dan va tang cuong kha ning ti chi cia cong dong. Nhiing
tai liu nay dong thoi cling chi rd cac rao can thuong gip trong qué trinh thuc
hién du an nhu thiéu co ché gidm sat minh bach, nang luc can bo dia phuong
han ché, hay sy phu thudc dai han vao vién trg ma khong xay dung duoc nang
luc ndi tai. Nhitng ndi dung nay mang tinh dinh hudng cao va 1a co s¢ dé luan
an rat ra khuyén nghi pht hop v6i bbi canh Phi Tho.

Thir tw, cac nghién ctru chuyén sau trong nudc nhu cia Nguyén Kim
Ha (2001), Pinh Quy Do (2012), Pén Tuin Phong (2008, 2017)... di phan
anh 10 nét qua trinh van dong, thu hut, tiép nhan va st dung von vién trg
PCPNN tai Viét Nam. Cac nghién ctru ndy ciing phan tich sy phat trién ctia hé
théng chinh sach phap luat, vai tro cta cac co quan nha nudc trong diéu phdi
hoat dong vién trg cling nhu hi¢u qua ctia mot s6 md hinh sinh ké tai dia
phuong. Tuy nhién, phan 16n cac nghién ctu van chu yéu dung lai & mo ta,
tong két hanh chinh, chua di sdu danh gia dinh luong hiéu qua vién tro theo
tirng nhoém ho ngheo hodc so sanh gitra caic mo hinh can thi¢p khac nhau. Day
1a khoang tréng ma luén 4n s& tap trung bd sung.

Thir nam, mot s6 cong trinh gan day da budc dau thir nghiém cac
phuong phap dinh luong nhu 1ap chi s6 sinh ké, danh gia theo khung vén sinh
ké (livelihood capitals), hodc phan tich twong quan giita cac yéu té nhu trinh
d6 hoc van, gidi tinh, s¢ hiru dat dai voi mirc d6 cai thién thu nhap sau vién
trg. Dt con han ché vé quy mé mau hodc pham vi dia ban, cac nghién ctru nay

da dat nén mong cho viée ung dung md hinh danh gia tac dong cé sy tham gia
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ctia ngudi dan va minh chtng hoa bang sb liéu. Pay 1a dinh huéng phuong
phap ma ludn 4n s& ké thira va mé rong.

Thir sdu, cac bao cao va bai viét mang tinh thoi su, thuc tién nhu cta
UBND tinh Pht Tho, S& Ngoai vu Phi Tho, bao cao ChildFund, SNV,
VVOB hay céc tai liéu cia Téng cuc Théng ké (giai doan hoat dong 1961 -
2025) dd gép phan minh hoa sinh dong cho céac luin diém hoc thuat. Nhimg
thong tin dinh tinh va dinh lugng tir cac bdo cédo nay gitp ludn &n tang tinh
thuc chung, tao nén tang cho viéc dé xuét chinh sach phu hop véi diéu kién
thuc tién cua tinh Pht Tho, dic biét tai cac huyén nghéo nhu Tan Son, Yén
Lap, Ha Hoa.

1.2.1.2. Nhiing khodng trong nghién ciru lién quan dén dé tai lugn
dn chwa dwoc cdc cong trinh di cong bé

Thir nhat, xét vé tong thé, cac cong trinh nghién ctru trong va ngoai
nudc da cung cap nhitng luan diém nén tang quan trong vé vai tro va tac dong
ctia vién tro tir cac to chic PCPNN trong qué trinh phat trién kinh té - xa héi.
Tuy nhién, danh gia mot cach hé théng va chuyén sau vé tac dong cua vién trg
PCPNN dén sinh ké ho nghéo tai cép dia phuong, cu thé 14 tinh Pha Tho, van
chua dugc dé cap day du. Hau hét cac nghién ctru hién nay chu yéu dung lai &
mtc d6 phén tich chinh sach, thong ké phan bd ngudn von hodc danh gia tac
dong dinh tinh ma thiéu cac phan tich dinh luong sau sic va gin két chit ché
v6i khung 1y luan phat trién sinh ké bén viing.

Thir hai, vé mit 1y ludn, chua c6 cong trinh nao lam ro khai ni€m, noi
ham va hé théng phan loai vdn vién trg PCPNN theo cac tiéu chi kinh té - x4
hoi, chinh tri va moi trudng trong bdi canh phat trién sinh ké ho nghéo tai dia
phuong. Bén canh do, vai trd, chitc nang va gidi han cua vién trg PCPNN khi
so sanh v&i cac ngudn von khac nhu ODA, vén ngan sach nha nude va dau tu
tu nhan van chua duoc phan tich rd rang. Cac nghién ctru hién c6 chua xay
dung duoc mé hinh 1y luan day du dé 1am can ctr danh gia mdi quan hé gitra

vién trg PCPNN va céc y€u to nhu cong bang xa hoi, bdo vé moi trudong, ndng
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luc thé ché va tinh tr cudng cua cong dong dia phuong.

Thit ba, vé khia canh do ludng va danh gia tic dong, thiéu cac hé thong
chi sd hoic cong cu cu thé dé do luong hi¢u qua vién trg ddi véi sinh ké ho
ngheo. Nhitng ndi dung nhu murc tang thu nhap, kha nang duy tri mo hinh sinh
ké sau khi két thic dy 4n, nang luc thich img vai bién doi khi hau, murc do giam
phu thudc vao vién tro... van chua duoc luong hoa 1 rang trong cac nghién ciru
da cong bd. Diéu nay lam han ché kha ning danh gia chinh xac va khach quan
vé hiéu qua dai han ctia cac chuong trinh vi¢n trg trén dia ban tinh Pha Tho.

Thit tw, cac cong trinh trong nude mac du da dé cap dén vai tro quan 1y
nha nude trong van dong va st dung vién tro, song chi yéu tip trung vao khia
canh hanh chinh va tuan thu phap ly. Chua c6 cong trinh nao danh gia day du
vai tro diéu phdi cua chinh quyén cap tinh trong két nbi vién trg PCPNN véi
cac chuong trinh phat trién dia phuong, nhu chuong trinh giam nghéo bén
vitng, chuong trinh nong thén méi hay chién luge sinh ké gan véi ddc thu van
héa - dan tdc thiéu s6 & mién nii.

Thit nam, cac nghién ctru cling chua chi ra rd nhitng yéu td can trd va
diéu kién thac déy viéc gén két gitta vién trg PCPNN va hé théng chinh sach
an sinh x3 hoi tai dja phuong. Dic biét, con thiéu vang cic danh gia chuyén
sau vé tac dong cua vién trg dén nhom yéu thé nhu phu nit, nguotl dan tc
thiéu s6, ho nghéo & viing siu ving xa - nhitng ddi twong chiu anh hudéng 16n
nhat nhung thudng it duoc tham gia vao qua trinh thiét ké va thuc thi cac du
an vién tro.

Tu nhitng khoang tréng néu trén, luan an “Tdc dong cua von vién tro
phi chinh phii nwée ngodi doi véi sinh ké ciia hé nghéo & tinh Phii Tho” duoc
xé4c dinh 1a mot hudng tiép can mdi, co6 kha niang dong gop vao viéc hoan
thién co s& 1y luan va thyc tién vé phat trién sinh ké gin véi vién tro qudc té.
Lu4n 4n s& hudéng dén viéc xdy dung mot khung phan tich tich hop giira cac
yéu tb chinh sach - thé ché - cong dong - sinh ké, qua d6 danh gia khach quan

va toan di¢n hi¢u qud vién trg tir cac t6 chitc PCPNN trong di€u kién cu thé



42

ctia tinh Phu Tho. Pay ciing 1 co s& dé dé xuét cac giai phap nham nang cao
hiéu qua phdi hop, van dong, sir dung va gidm sat ngudn vién trg trong chién
lugc phat trién kinh té - xa hoi bén viing cua tinh trong giai doan dén nam
2030 va tam nhin dén 2045.

1.2.2. Nhitng két qua nghién ciéu dwec luan an ké thira va nhiing
van dé sé dwoc giai quyét trong luan an

1.2.2.1. Nhaing két qud nghién cieu dwoc lugn an ké thira

Toéng quan cac cong trinh nghién ctru trong va ngoai nudc lién quan
dén chil dé cua luan an cho thiy, di c6 nhiéu hoc gia, té chiic va co quan
nghién cuu tiép can cac khia canh khac nhau vé vién tro PCPNN, sinh ké va
phat trién bén viing. Nhimg cong trinh ndy tuy tiép can voi quy mo, ddi tuong
va phuong phéap khéac nhau, song déu cung cap hé thong 1y luan, dir liéu va
thuc tién hitu ich, 13 co s& dé luan an ké thira, phat trién va tiép tuc nghién ctru
sau hon tir goc do khoa hoc chuyén nganh. Nhitng gié tri hoc thuat chinh ma
luan an ké thira c6 thé tom luge nhu sau:

Thir nhat, ké thira cac co so 1y luan vé t6 chtrc phi chinh phu, vién tro
phat trién va vai tro ciia vién trg PCPNN trong cai thién diéu kién song va
thiic day phat trién bén vimg. Cac cong trinh cta Frank Ellis, Ian Scoones,
Robert Chambers, hay céac to chirc qudc té nhu UNDP, World Bank, OECD
da phat trién hé théng 1y luan xoay quanh khung sinh ké bén viing (SLF), vbn
sinh ké (natural, human, financial, social, physical capitals), ciing nhu cac yéu
td moi truong, chinh sach va thé ché tac dong dén kha nang sinh ké. Lu4n an
ké thira nhitng mo hinh nay dé xay dung khung phan tich phu hop trong bdi
canh Pha Tho.

Thit hai, ké thira 1y luan va thyc tién vé moi quan hé giira vién trg phat
trién va x6a doi giam nghéo. Cac nghién ctru nhu cta Riddell (2007), Lancaster
(2007), hoac Hilhorst (2003) da lam rd vai tro va gio1 han cia vién trg trong
bbi canh cac nudc dang phat trién. Nhiing dong gop ciia cac to chizc PCPNN

khong chi dimg & hd trg vat chat, ma con gop phan ning cao ning luc cong
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ddng, thiic day binh ding gidi, gido duc, y té, va moi trudng. Ludn an ké thira
goc nhin toan dién nay trong danh gia tac dong dén ho ngheo tai Phii Tho.

Thit ba, ké thira két qua nghién ctru thuc tién tai Viét Nam vé hoat dong
vién trg PCPNN va tac dong dén phat trién sinh ké tai cip dia phuong. Nhiing
nghién ctru cuia Nguyén Kim Ha (2001), Pinh Quy D9 (2012), Pham Chi
Diing (2006), ciing nhu cac bao cao chuyén nganh ctia Ban Diéu phdi vién trg
nhan dan, B6 Ké hoach va Pau tu, va Lién hi€p cac hdi khoa hoc k¥ thuat
Viét Nam da cung cip co s& dit liéu dinh luong va dinh tinh quan trong. Pay
1a nén tang dé tac gia hé thong hoa cac xu hudng, md hinh vién tro va xay
dung ti€u chi danh gia hi¢u qua tai tinh Phu Tho.

Thir tw, ké thira cac phan tich va danh gia tir cac dia phuong co diéu
kién tuong déng vo1 Phu Tho nhu Ha Giang, Hoa Binh, Cao Bﬁng, bién
Bién... Nhitng bai hoc kinh nghiém vé viéc xady dung danh muc van dong vién
trg, co ché phdi hop lién nganh, thiét 1ap hé thong giam sat cong dong va tng
dung cong nghé s6 trong quan 1y vién trg s€ dugc luan an ké thtra ¢6 chon loc,
1am co s& dbi chiéu, so sanh va rat ra ham ¥ chinh sach.

Thit niim, ké thira cac phan tich vé bdi canh phét trién mdi nhu chuyén
d6i s6, bién ddi khi hau, hoi nhap kinh t& va tai cdu trac vién trg toan cau, tir
do6 dat hoat dong vién trg PCPNN trong bdi canh mai, doi hoi sy thich ung
linh hoat. Luan 4n s& tiép thu cac du bao xu hudng qudc té vé tai tro theo két
qua, 10ng ghép vién tro voi cac chuong trinh muyc tiéu qudc gia, ting cudng
trach nhiém giai trinh va su tham gia ctia cong dong.

Thir sdu, ké thira cac cong cu, phuong phap tiép can nhu danh gia tac
dong dua trén chi sé (impact indicators), chi sé sinh ké bén vimg (LVI),
phuong phap danh gia c6 sy tham gia (PRA), phan tich SWOT va khung logic
du an. Pay s& 1a tién dé dé tac gia luan an x4y dung mo hinh danh gia tac
dong phu hop, c6 kha ning ap dung vao diéu kién thuc té ctia Phu Tho.

Do d6, nhiing két qua nghién ciru néu trén khong chi cung cap co so ly

luan vimg chic ma con 1a kho tu liéu phong phi gitip luan an xac dinh hudng
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di rd rang, ké thira c6 chon loc va bd sung bang cach tiép can méi, phu hop
v6i thuce tién dia phuong. Qua do, luan 4n hudng dén dong gop vé mit 1y ludn
va thyc tién cho viéc nang cao hiéu qua st dung vién tro PCPNN gén vO1 cai
thién sinh ké ho nghéo va phat trién bén viing tai tinh Pht Tho.

1.2.2.2. Nhitng vin dé sé dwoc gidi quyét trong lugn dn

Trén co so ké thira co chon loc tir cac cong trinh nghién ctru trong va
ngoai nudc, luan an dugc thyuc hi¢n voi myc ti€u lam 16 nhiing van dé Iy luan va
thuc tién lién quan dén tac dong cua vién tro PCPNN dbi véi sinh ké cua hod
nghéo va phat trién bén viing tai tinh Pht Tho. Cach tiép can dugc sir dung 1a két
hop gitra phuong phap dinh luong va dinh tinh trong khuén kho chuyén nganh
Kinh té chinh tri. Dé gop phan thu hep nhitng khoang tréng 1y luan va thuc tién
da dugc nhan dién, luan 4n tap trung giai quyét nhimg nhom van dé chinh sau:

* Ve mdt ly lugn

Luin an s& tién hanh hé théng hoa, khai quat va lam 10 cac co s& 1y
luan lién quan dén vién trg PCPNN trong mdi quan hé voi sinh ké ho nghéo
va phat trién bén vitng, cu thé:Lam rd khai niém va ndi ham cua "vién tro phi
chinh phil nuéc ngoai", "sinh ké ho nghéo", "tic dong" dudi goc nhin cua
chuyén nganh Kinh té chinh tri. X4y dung khung 1y thuyét tich hop gitra mo
hinh sinh ké bén vimg (Sustainable Livelihood Framework - SLF), 1y thuyét
vién trg phat trién va tiép can thé ché - chinh séch.

Phan tich cac nhan td anh huong dén hiéu qua cua vién tro PCPNN ddi
voi sinh ké ho ngheo nhu: co ché quan 1y, nang luc td chire thyuc thi, mac do
tham gia cua cong dong, tinh phu hop véi diéu kién dia phuong va tinh bén
viing cua md hinh.Xay dung b tiéu chi danh gid hi¢u qua vién tro theo
huéng dinh luong va dinh tinh, c6 kha ning 4p dung trong bdi canh dia
phuong nhu Phu Tho. Cac tiéu chi bao gdm: ting thu nhép, tao viéc 1am on
dinh, nang cao nang luyc hd nghe¢o, miac dod tu chu sinh ké sau khi két thuc du
an, tinh bén viing vé xa hoi - mdi trudng - tai chinh.

Dac biét, luan 4n nhan manh vai tro ctia chinh quyén dia phuong cap
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tinh va cac bén lién quan (cong ddéng dan cu, to chire PCPNN, doanh nghiép,
hop tac x4...) trong viéc phéi hop trién khai, gidm sat va nhan rong cac mod
hinh sinh ké hiéu qua. Noi dung nghién ctru cling s& 1am rd co ché van dong,
phan bd, t6 chirc thyc hién, giam sat va phdi hop lién nganh trong viéc tiép
nhan va st dung vién trg PCPNN tai dia phuong.

* Vé mdt thuc tién

Trén co s khung 1y thuyét duoc xdy dung, luin an tap trung phan tich
thyc tién van dong, thu hut va sit dung nguén vién trg PCPNN tai tinh Phu
Tho trong giai doan 2014-2023 v&i cac ndi dung sau:

Phén tich tong thé tinh hinh vién tro PCPNN tai Pha Tho trong 10 nim
qua, bao gém $6 luong dyu an, gia tri vién trg, linh vyc uu tién, dbi tuong thu
huong va két qua dat dugc.Panh gia mic do gén két gitra vién trg PCPNN
v6i chuong trinh myc tiéu qudc gia vé giam nghéo bén viing va xay dung
nong thon maoi tai tinh.

So sanh, d6i chiéu véi cac dia phuong c6 diéu kién tuong dong dé rat
ra bai hoc kinh nghiém, ca vé mit td chic van dong vién tro, phéi hop thuc
hién va nang cao nang luc can bd co sd.

Luan an khong chi ¢ gia tri vé mat 1y luan ma con co tinh tng dung
cao, gop phan hoan thién khung chinh sach va ning cao hiéu qua st dung vién
trog phi chinh phii nuéc ngoai tai dia phuong, hudéng dén muc tiéu xo6a doi
giam nghéo va phat trién bén vimg mot cach thuc chat.

Tu co s¢ ly luan va thuc tién néu trén, ludn an s& dé xuit nhitng dinh
huéng va nhom giai phap cu thé nhim nang cao hiéu qua st dung vién trg
PCPNN trong cai thién sinh ké ho nghéo tai tinh Pht Tho dén nam 2030, tim
nhin 2045.
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Chuong 2
CO SO LY LUAN VA KINH NGHIEM THUC TIEN VE TAC PONG
CUA VON VIEN TRQ PHI CHINH PHU NUOGC NGOAI POI VOI
SINH KE CUA HQ NGHEO

2.1. KHAI NIEM, PAC PIEM CUA VON VIEN TRQ PHI CHINH PHU NUGC
NGOAI POI VOI SINH KE CUA HQ NGHEO

2.1.1. Khai niém von vién trg phi chinh phii nwée ngoai va To6 chire
phi chinh phu

2.1.1.1. Khdi niém vén vign tro phi chinh phii nwéc ngoai

Theo Nghi dinh s6 80/2020/ND-CP caa Chinh pha vé quan Iy va st
dung vién tro khong hoan lai khéng thudc hd trg phat trién chinh thic caa cac
co quan, tO chirc, ca nhan nudc ngoai danh cho Viét Nam thi nguén vén vién
tro cua cac té chuc phi chinh phi nudc ngoai dugc hiéu 1a: hd tro tai chinh
hoic hang hoa va dich vu khong hoan lai ma bén cung cap vién tro danh cho
Bén tiép nhan vién trg dé thuc hién cac muc tiéu phét trién kinh té - x& hoi va
nhan dao, khdng nham muc dich thwong mai, loi nhuan. Véi cac phuong thic
vién tro bao gom:

Chuong trinh: 13 tap hop cac hoat dong lién quan ¢én mot hoac nhiéu
nganh, linh vuc, nhiéu ving lanh thé, nhiéu cha thé khac nhau nham dat
duoc mot hoic mot sb muc tiéu xac dinh, dugc thuc hién trong mot hoic
nhiéu giai doan [15].

Du &n: 14 tap hop tac hoat dong co lién quan dén nhau nhim dat duoc
mot hoac mot sé muc tiéu, dugc thuc hién trén dja ban cu thé, trong khoang
thoi gian xac dinh, dya trén nguon luc xac dinh[15].

Phi dir &n: 1a khoan vién tro thuc hién mot 1an, riéng Ié bang tién, hién
vat, hang hoa, chuyén gia (ké ca chuyén gia tinh nguyén), cung cap cac dau vao
dé to chirc hoi nghi, hoi thao, tap huan, nghién ctu, khao sat, dao tao [15].
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* Nguon von cua té chire phi chinh phii

Cac to chuc phi chinh phu (NGO) sir dung nhiéu ngudn vén khac nhau,
tly thudc vao quy mo va pham vi hoat dong cua ting to chire. Dudi day 1a cac
nguon von chinh ma ho thuong sir dung: (1) Ngan sach chinh pha: O mét sb
qudc gia, cac to chic phi chinh phua c6 thé nhan dwoc tai tro tir ngan sach nha
nudc. Trong cac nudce tu ban, ngan sach nha nude dong vai trd quan trong trong
Viéc cung cap ngudn von cho cac t6 chire phi chinh phu. (2) Hoat dong gay quy:
Pé duy tri hoat dong lau dai va phaét trién bén viing, cac to chac phi chinh phi
thudng to chic cac hoat dong gay quy dé gitp ho cé duoc nguon tai chinh can
thiét dé thuc hién cac du an va chuong trinh. (3) Pong gop va tai tro tir cc to
chirc va ca nhan: Nhiéu manh thuong quén, t6 chuc tir thién va ca nhan c6 long
hao tam dong gop va tai trg cho cac té chac phi chinh phi. Nhitng nguon tai trg
nay thuong hudng dén muc dich y té, gido duc va cac hoat dong cong dong, gilp
day manh sy phét trién ctia cac to chuc phi chinh phua.

Nhitng nguén vén nay gidp cac to chac phi chinh pha thuc hién cac sa
ménh caa minh, gop phan cai thién doi sbng x& hoi va hd trg cac nhom yéu thé.

* Phdn logi von vién tro phi chinh phit nuée ngoai

Nguon tai tro tir cdc té chive phi chinh phii quoc té: i) Tir to chtic phi
chinh phu qudc té 16n: Cac to chirc nhuw Oxfam, Médecins Sans Frontiéres
(MSF), Save the Children, va World Wildlife Fund (WWF) cung cép vén cho
cac du an va chuong trinh & nhiéu qudc gia. (ii) Cac quy qubc té: Vi du nhu
Quy Bill & Melinda Gates, Quy Ford, va Quy Rockefeller, cung cép tai tro
cho céc sang kién phat trién toan cau.

Nguon tdi tro tir cac t6 chike phi chinh phi dia phwong: T6 chuc phi
chinh phu tai qudc gia tai trg nhu cac to chire phi chinh phu c6 try so tai cac
qudc gia phat trién (nhu Anh, My, Dirc) ¢ thé cung cdp vién trg cho cac du
an quoc té thong qua cac chuong trinh tai trg va hop tac quc té.

Nguon tdi tro tir cde quy dc Idp va cd nhan: (i) Quy doc lap: Cac quy
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tu nhan hodc quy doc 1ap cung cip von cho cac t6 chirc phi chinh phu va du
an phat trién, nhu Quy Skoll va Quy Ashoka. (ii) Tai tro c4 nhan: Cac c nhan
c6 thé dong gop truc tiép cho cac td chirc phi chinh phu hodc thong qua cac
chién dich gay qu¥ c4 nhan.

Nguon tai tro tir chinh phii va cdc co quan chinh phii quéc té: (i) Cac
co quan chinh phi qudc té&: Mot s to chire phi chinh phu nhén vién tro tir cac
co quan chinh phu qudc té nhu Lién Hop Qudc, Ngan hang Thé gidi, va Quy
Nhi déng Lién Hop Qudc (UNICEF). (ii) Chuong trinh hop tac qubc té cua
chinh pht: Vi du nhu Chuong trinh Phat trién Lién Hop Qudc (UNDP) hoic
cac chuong trinh hd tro cta cac co quan phat trién chinh phit nhu USAID (Co
quan Phat trién Quéc té Hoa Ky) hoic DFID (Cuc Phat trién Qudc té Vuong
qudc Anh).

Nguon tdi tro tir cdc t6 chire tai chinh dau tw va doanh nghiép: (i) Cac
t6 chire tai chinh va ngan hang: Mot sb to chirc phi chinh phil nhan tai tro tir
cac ngan hang phat trién hodc to chirc tai chinh qubc té.(ii) Doanh nghiép va
qui doanh nghiép: Doanh nghiép va quy doanh nghiép c6 thé tai trg cho céc
du an va hoat dong vi ly do trach nhi€ém xa hdi ctia doanh nghi¢p (CSR) hoac
cac chuong trinh phat trién cong dong.

Nguo”‘n tai tro tir cdc t6 chire khoa hoc va hoc thudt: Céc to chic nghién
ctru va hoc thuat: Mot sb td chic phi chinh phu nhén tai trg tir cac td chtc
nghién ctru, trudng dai hoc, va vién nghién ctru dé thuc hién cac du an nghién
ctru va phat trién.

Nguon tdi tro tir cdc qu ké hoach va chwong trinh ddc biét: (i) Quy
khan cép va ciru tro: Cac quy dic biét dugc thiét 1ap dé d6i pho voi cac tinh
hudng khan cdp nhu thién tai, xung dot, hoic khing hoang nhan dao. (ii)
Chuong trinh phat trién cu thé: Cac chuong trinh hd trg cac linh vuc cu thé
nhu gido duc, y t&, moi truong, va phat trién kinh té.

Nguon tai tro tir cdc hinh thice hop tdc doi tac: (i) Hop tac ddi tac
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cong-tu: Cac du an co thé nhan tai tro tir su két hop gitra cac td chirc phi

chinh phu, khu vuc cong, va khu vuc tu nhan. (ii) Hop tac quéc té va khu vuc:

Tai trg tir cac lién minh va té chirc khu vuc, chang han nhu Lién minh Chau

Au va cac t0 chure khu vue khac.

Céc ngudn von nay co thé dugc cap dudi nhiéu hinh thic khac nhau

nhu tai tro khong hoan tra, vay uu dai, hodc ho trg hién vat va dich vu. Méi1

loai tai trg c6 thé co cac di€u kién va yéu cau khac nhau vé céach str dung, bao

cao, va muc ti€u du an.

Bang 2.1: Loai von vién trg PCPNN theo tiéu chi tac dong

kinh té - xi hoi, chinh tri va méi truong

Tiéu chi

Loai Vén Vién tro
Twong ung

Pic diém tac dong chinh (Muc tiéu)

Kinh té

Vién trg tap trung vao
phat trién san xuét va
tao thu nhap

Huéng dén viéc ting trudng thu nhdp, ning suat
va cai thién hiéu qua kinh té. Thuong bao gom
cac du an vé tin dung vi mo, hd tro ki thuat
noéng nghiép, phat trién chudi gia tri va day
nghé.

Xa hoi

Vién trg tap trung vao
phuc lgi va nang cao
nang lyc con nguoi

Hudng dén cai thién chat lugng song, binh dang
x3 hoi va xdy dung vén con ngudi/xd hoi.
Thuong bao g@)m cac dyu 4an vé y té, gido duc,
nudc sach, vé sinh, va tang cudng nang luc
cong dong.

Chinh tri

Vién trg tap trung vao
nang cao quan tri va
nang lyc cng dong

Huéng dén viéc ting cudng tinh minh bach,
nang cao ning luc cac nhom yéu thé. Thuong
bao gdm cac du an vé thuc diy sy tham gia cta
nguoi dan (RBA).

Moi truong

Vién trg tap trung vao
bdo v€ tai nguyén va
thich ung khi hau

Hudng dén bao ton tai nguyén thién nhién, giam
thiéu rui ro thién tai va phat trién sinh ké bén
viing véi méi truong. Thudng bao gém cac du
an quan ly ring cong dong, néng nghiép bén
vitng (Eco-farming) va thich tng voi bién ddi
khi hau.

Nguon: Tac gid tong hop tir cac nghién cizu cd lién quan
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* \/on vién tro phi chinh phi nueéc ngoai ¢ nhitng ddc diém dac biét sau:

Tinh phi chinh thizc: Pay 1a vén vién tro dugc cung cap tir cac to chuec,
t6 chirc phi lgi nhuan, ca nhan hoic t6 chirc da phuong, khong phai 12 tir ngan
sach chinh phu. Do d6, vén nay thuong khéng bi rang budc bai cac quy dinh
hoac han ché chinh tri noi bo caa cac qubc gia.

Tinh tw nguyén: Vién tro phi chinh pha thudng duoc cung cap dya trén
¥ dinh tu nguyén va quan tdm cua cac té chire hay ca nhan, thuong 1a dya trén
cac gia tri, muc tiéu, va sir ménh cua ho.

Pa dang va linh hoat: Vbn nay c6 thé dén tir nhiéu nguén, bao gém céc
t6 chuc tir thién, té chac phi chinh phi, nhém tén gido, cac quy va cac ca nhan
tao ra su da dang va linh hoat trong viéc cung cap va sir dung vén vién tro.

Muc tiéu cu thé: Vién tro phi chinh phu thuong dugc cung cip cho cac
muc tiéu cu thé, nhu phat trién kinh té, gido duc, y té, méi trudong, phat trién
cong dong, hoac hd trg nhém dan toc thiéu sb.

Phdan #ng nhanh chong va linh hoat: Do khdng bi rang budc bai cac
quy trinh va quy dinh phap ly cta chinh phu, vién trg phi chinh pha thuong cé
thé phan tng nhanh chéng va linh hoat d6i véi cac tinh hudng khan cap hoic
can thiét.

Phu thugc vao quan tam va quyér dinh cua c&c té chirc va c& nhan:
Vién tro nay thuong phu thudc vao y dinh va quyét dinh cua cac t chirc va cé
nhan cung cap, va cd thé thay doi dya trén sy thay di trong cac quan diém va
uu tién cua ho.

2.1.1.2.Khdi niém té chirc phi chinh phii nwéc ngoai (NGO)

Theo L€ Quang Thudng va cong su (2004) trong tai liéu “Séch tra ctiu
cac muc tr vé t6 chuc”, dinh nghia:

Céc t6 chtrc phi chinh phu nuéc ngoai hién nay c6 tién than va duoc
phat trién tir cac tO chirc tir thién. Mot s6 hdi tir thién ra doi tur gilra thé ky
XVII cing véi sy ra doi ciia chil nghia tu ban. O Anh va mét s6 nudc chau

Au, cic t0 chuc nay do cac gido hoi va nhitng nguoi xa hdi khong tudng
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thanh 1ap; ban dau hoat dong trong pham vi quéc gia, sau d6 mé rong ra ngoai
nudc, chu yéu O cac nudc thudc dia cua ho.... Tuy nhién, cac td chuc nay ra
doi va phat trién ngay cang nhiéu tir sau Chién tranh Thé gi6i 1an tht nhét va
lan thir hai, hoat dong rong khip & cac nude [31].

Theo Ngan hang Thé gi6i thi cac to chuc phi chinh phu 1a:

Céac to chirc tu nhan tién hanh cac hoat dong nham gitp x0a kho cuc,
thuc ddy quyén cta ngudi nghéo, bao vé méi truong, cung cap cac dich vu x4
hoi, hay phét trién cong dong”; “... cac to chirc phi chinh phu l1a cac t6 chirc
lay gia tri lam gdc, dwa chu yéu hay mot phan vao dong gop tir thién va dich
vu tu nguyén..., trong do vi su phuc lgi cia nguot khac va tinh tu nguyén la
nhiing déc tinh xac dinh co ban [37].

Ngan hang Thé gi6i ciing phan loai cac to chic phi chinh phu ¢ quan
hé voi ngan hang nay, bao gém “Cdc 16 chitc phi chinh phii thuc hanh” va
“Cdc t6 chirc phi chinh phii vin déng chinh sach”. Cling theo Ngan hang Thé
gidi, cac to chire phi chinh phu quéc t& “chii yéu la cdc té chire phi chinh phii
6 try s tai cdc nwéc phdt trién, tién hanh hoat déng & cdc nwée dang phat
trién ”[37].

Khai niém trén méi chi néu dugc mét tinh chat cua cac to chire phi
chinh phu 1a “#inh tw nhdn” hay con goi la “ngoai nha nwéc”, véi muc dich
hoat dong mang tinh tir thién ctia cac to chic nay. Trong nhiéu truong hop,
cac cach goi “16 chitc phi chinh phii quéc té” VA “Té6 chirc phi chinh phii
nude ngodi” duge sir dung qua lai, voi nghia gan nhau, nhat 1a & cac qudc gia
tiép nhan ngudn vién trg nay.

Theo dinh nghia cua Lién Hop Quéc, thuat ngit “té chizc phi chinh phu
(Non-governmental organization, viét tat 13 NGO) duoc ding chi c4c t6 chuc,
hiép hoi, uy ban van héa xa hoi, uy ban tir thién, tap doan phi lgi nhuan hoac
cac thuc thé phap 1y khac. Nhitng té chac nay hoat dong dua trén nguyén tac

khong phu thudc vao chinh phu va khéng vi muc dich lgi nhuan.
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Hiép hoi céac to chire phi chinh phu thé gidi (WANGO) dinh nghia: Mot
t6 chirc phi chinh phu néi chung dugc hiéu phai 1a mot to chirc ngoai nha
nudc (non-state), phi loi nhudn (non-profit) va tu nguyén (voluntary). Véi tu
cach 1a mot thyc thé ngoai nha nudc, mot t6 chic phi chinh pha noi chung
phai doc 1ap voi anh huong ctuia chinh phu va khéng do chinh phu thanh 1ap,
cling khong dugc thanh 1ap theo mot thoa thuan lién chinh phu. La mot td
chtrc phi lgi nhuan hay khong phan chia loi nhudn, t6 chic phi chinh phu
khong chia lgi nhuén cho cac thanh vién [86].

Theo Uy ban Diéu phéi du 4n Thuc trang vién tro quéc té, thi té chirc
phi chinh phi1 1a “cdc t6 chitc tw nhan phi loi nhudn, hoat déng trong linh vire
phdt trién”.

* C4c logi té chize phi chinh pha

Dua trén pham vi hoat déng, dugc phan 1am ba loai;dau tién 13 to chac
phi chinh pha mang tinh chat chinh phit (GONGO), duoc thanh lap hoic hoan
toan phu thudc vao ngan sach cua chinh phii. Thir hai 1a to chic phi chinh phi
mang tinh chat quéc gia (NNGO), trong d6 tat ca thanh vién ciing quéc tich. Thi
ba 1a to chirc phi chinh pha qudc té (INGO), hoat dong trén pham vi qudc té va
khong phu thudc vao thoa thuan lién chinh phu.

Dura vao tinh chdt hoat déng, NGO ciing duoc chia thanh ba loai chinh.
Thir nhat 1a cac to chac phi chinh phii hd tro nhdm yéu thé, to chirc cac hoat
doéng va quyén gop dé gitip cac nhom nay, thuong hoat dong ca ¢ cap qudc
gia va qudc té. Tha hai 1a céc to chiac mang tinh chat ton gido, thuc day tu
tudng ton gio va phat trién tin dd. Thir ba I cac t6 chic phi chinh pha mang
tinh chat hiép hoi nghé nghiép, hd tro cac nhdm ¢ hoan canh tuwong ty trong
cac hoat dong xa hoi, dac biét la hoi nhap. Pay la cach phan loai co ban va
phd bién trong linh vuc NGO, gilp hiéu rd hon vé céc to chic ndy va muc

dich hoat dong cua ching.
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* Ddc diém ddc trung cua cac té chize phi chinh phu

Céc t6 chuc phi chinh phuthuong cé nhiing dic trung nhu sau: Thir nhat,
ho thudng c6 mang ludi két ndi xuyén qudc gia, tao ra cac cau ndi gia tri dé thic
day va lan téa cac du an va chuong trinh nham gidp t6i wu hoa tac dong cua ho
va tao ra su lan rong trong viéc thuc hién cac hoat dong. Thir hai, hoat dong cua
ho thuong khdng vi muc dich thuong mai, ma hudng tdi loi ich chung ciaa cong
d6ng va xa hoi. Ho thuong hoat dong trong nhiéu linh vuc quan trong nhu moi
truong, gido duc, y t& va vian hoa, nham cai thién diéu kién song va phat trién
bén viing. Thir ba, co cau té chic caa ho thuong chuyén nghiép va nhan duoc sy
hd tro tir cac tinh nguyén vién trong nhiéu du &n khéac nhau. Ho thuong tham gia
vao cac hoat dong nhur giam ngheo, hd tro nguoi khuyét tat, bao vé méi truong
va nhiéu muc tiéu xa hoi khéc.

Tai Viét Nam, theo quy dinh cia Nghi dinh 58/2022/ND-CP, "t chiic
phi chinh phu niréc ngoai" duge dinh nghia 1a cac to chic phi loi nhuan, quy
x& hoi va quy tu nhan duoc thanh lap theo phap luat nudc ngoai, cd nguon
von hop phép tir nude ngodi va hoat dong hd tro phat trién, vién trg nhan dao
tai Viét Nam ma khong vi muc dich loi nhuan hoic cac muc dich khac. Ho trg
viéc quan 1y va diéu chinh hoat dong cua c4c t6 chic nay trong nudc.

Hién nay, c6 hon 900 t6 chirc phi chinh phu nuéc ngoai dang hoat
dong tai Viét Nam, trong d6 khoang 600 t6 chtrc nay thuong xuyén tham
gia cac hoat dong. Chi tiét, cac to chac tr Bac My chiém ty 18 40%, tur
chau Au chiém 42%, va tir chau A - Thai Binh Duong va cac khu vuc
khac chiém 18%. Pic diém va hoat dong cua cac NGO tai Viét Nam rat
da dang, tir ton chi, muc tiéu, quy md giai ngan dén pham vi va phuong

thuc hoat dong.
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Ty I& cac té chidc NGO nudc ngoai tai Viét Nam theo khu vire (2023)
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BAc My Chéau AuChau A - Thal Binh Duoang va khu viuc khac
Khu vic

Biéu d6 2.1: TV 1 cac t6 chirc NGO nuwéc ngoai tai Viét Nam
theo khu vuc
Nguén: Ban diéu phéi vién tro nhan dan (PACCOM)

2.1.1.3. Khdi niém ho nghéo

Chinh phu ban hanh Nghi dinh s6 07/2021/NB-CP quy dinh chuan
nghéo da chiéu giai doan 2021 - 2025. Nghi dinh nay c6 hiéu luc thi hanh ké
tir ngay 15/3/2021. Nghi dinh dua ra cac tiéu chi do luong nghéo da chiéu;
chuan ho nghéo, ho can nghéo, hd c6 muc séng trung binh va trach nhiém to
chtrc thuc hién cong tac giam nghéo giai doan 2021 - 2025. Pay la cin cir dé
do ludong va giam sat muc do thiéu hut vé thu nhap va tiép can cac dich vu xa
hoi co ban cta ngudi dan; 13 co so xac dinh dbi tugng dé thuc hién cac chinh
sach giam nghéo, an sinh xa hoi va hoach dinh cac chinh sach kinh té - x4 hoi
khac nam 2021.

Tiéu chi thu nhdp: Khu vuc nong thon: 1.500.000 dong/ngudi/thang;
khu vuc thanh thi: 2.000.000 dong/ngudi/thang [17].

Tiéu chi mike dé thiéu hut dich vu xa héi co ban, gé‘m:(l) Cac dich vu
xa hdi co ban (06 dich vu), gém: viéc lam; y té; gido duc; nha &; nudc sinh

hoat va v¢ sinh; thong tin.(2) Céc chi s6 do luong mirc do thiéu hut dich vu xa
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hoi co ban (12 chi sé)), gé)m: viéc lam; nguoi phu thude trong ho gia dinh; dinh
dudng; bao hiém y té; trinh do gido duc cta nguoi 1on; tinh trang di hoc cua tré
em; chét lugng nha &; dién tich nha & binh quan dau nguoi; nguén nudc sinh
hoat; nha tiéu hop vé sinh; st dung dich vu vién thong; phuong tién phuc vu
tiép can thong tin.(3) Dich vu xa héi co ban, chi s6 do luong mirc do thiéu hut
dich vu xa hoi co ban va ngudng thiéu hut quy dinh tai Phu luc ban hanh kém
theo Nghi dinh nay [17].

Ho nghéo 13 ho gia dinh so véi tiéu chuan ho nghéo, gia dinh phai thiéu
hut tir 03 chi s6 do luong mirc do thiéu hut dich vu xa hoi co ban trd 1én. Can
ctr theo quy dinh trén, tiy timg dia phuong s& c6 quyét dinh caia UBND tinh
quy dinh chuin nghéo cua timg tinh. O tinh ndo s& c6 cin cl tu vin muc xac
dinh ho nghéo cta tinh, thanh phé do.

Ho nghéo 1a ho gia dinh qua diéu tra, ra soat hang nim & co s dép ting
cac tiéu chi vé xac dinh ho ngh¢o duogc quy dinh Tiéu chuén ho nghéo giai doan
2022 - 2025 dugc quy dinh tai Diéu 3 Nghi dinh 07/2021/ND-CP nhu sau:

Khu vwc néng thén: La ho gia dinh c6 thu nhdp binh quan dau
nguoi/thang tir 1,5 triéu dong tré xudng va thiéu hut tir 03 chi s6 do luong
mtrc do thiéu hut dich vy xa hoi co ban tré 1én.

Khu vuc thanh thi: La ho gia dinh c¢6 thu nhdp binh quan dau
nguoi/thang tir 02 triéu dong tré xudng va thiéu hut tir 03 chi s6 do luong
mtrc do thiéu hut dich vy xa hoi co ban tré 1én.

So véi cac nam trude, diéu kién vé thu nhap binh quan dau nguoi/thang
da duoc diéu chinh ting gap d6i (tir 2016 dén hét 2021, tiéu chuan hd nghéo &
noéng thoén 1a co thu nhap binh quin dau nguoi/thang tir 700.000 dong tro
xuéng, ¢ thanh thi 13 tir 700.000 - 01 triéu dong). Cho thiy, tiéu chuan vé thu
nhap binh quan hd nghéo tir nim 2022 - 2025 di duoc diéu chinh dé phu hop

hon v&i mirc gia sinh hoat [17].
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Str dung chi s6 nghéo da chiéu 1a mot cach hiéu qua dé do ludng muac do
nghéo va phan bb ngudn luc mot cach chinh xac hon, gitip chinh phu va to
chac qudc té tap trung vao nhitng van dé& cap bach va giai quyét ching mot
cach hiéu qua. Bang thoi, né ciing ting cuong y thic cong ddng vé tinh trang
nghéo d6i va khuyén khich ho tham gia vao cac hoat dong x& hoi nham giam
ngh&o va nang cao chit lugng cudc sdng. Tuy nhién, viéc st dung chi sé nay
van dbi mat véi mot s6 thach thire nhu kha ning thu thap va xu ly dit liéu, danh
gia mic d6 anh huong cua cac yéu to khac nhau dén tinh trang nghéo, ciing
nhu kha nang do ludng va so sénh giita cac quoc gia.

2.1.1.4. Khai nigm sinh ké

Sinh ké 1a van dé luén dugc quan tdm cua nhiéu dién dan, nhiéu hoc gia
trong, ngoai nudc nham dua ra duoc nhitng nén tang hoc thuat va nguyén tac
lam co so cho nhiing giai phap x6a déi, giam nghéo, tao nhiéu coéng an viéc
lam, nang cao doi sdng ngudi dan.

O cac nude dang phat trién nhu Viét Nam, van dé sinh ké duoc xem 1a
van dé cbt I8i cua cong dong dé cai thién doi song nhan dan géom kha ning
(capabilities), nguon luc/tai san (assets) (vat chat va phi vat chat) va cac hoat
dong can thiét (activities) lam phuong tién song cua con ngudi. Khai niém
sinh ké duoc giai thich trong Tir dién tiéng Viét la: “Viéc lam dé kiém an, dé
mueu song, tizc 14 sinh ké giong nhu cdc phwong tién ma con ngueoi sir dung dé
ddp vng nhu cdu mueu sinh ciia minh” [69].

Chambers, R.And G. Conway, dinh nghia: “Sink ké bao gém khd ndng,
nguon luc va cac hoat dong can thiét lam phwong tién song Cia con nguoi”.
Pay ciing 1 khai niém ma tac gia tiép nhan va van dung trong bai viét nay.

Theo Co quan Phét trién quéc té Vuong qudc Anh (Department for
International Development - DFID) thi lai dwa ra khai niém sinh ké nhu sau:

“Mgt sinh ké c6 thé duwoc miéu ta nhur sw tap hop cac nguon luc va kha ndng
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con nguoi ¢ duwot két hop véi nhing quyét dinh va hoat déng ma ho thuc hién
nham dé kiém song ciing nhw dat dwot CAC Muc tiéu va wéc nguyén cua ho”.
Theo khai niém trén thi chiing ta thiy sinh ké bao gém cac nguén luc tu nhién,
kinh té, xd hoi va van héa ma cac ca nhan, ho gia dinh, hoic nhém xa hoi so
hitu c6 thé tao ra thu nhap dé nang cao doi song vat chat va tinh than hoic cé
thé duogc str dung, trao d6i dé dap ing nhu cau caa ho trong cudc séng.

Mot sé nguoi cho rang viéc kiém sdng chi 1a mot khia canh cuaa cudc
séng va khong nén dugc xem la trong tm chinh. Ho tin rang cudc séng tro
nén cd ¥ nghia hon khi chu trong dén cac méi quan hé, gia tri tinh than, hanh
phlc va phat trién ca nhan. Vi vay, ho khong dit nang viéc kiém song ma thay
vao d6 hudng toi viéc tao ra mot moi truong song tich cuc va hanh phic cho
ban than va gia dinh. Tuy nhién, mic du c6 nhiing quan diém khéc nhau, viéc
kiém song van giit vai tro quan trong dbi voi phan 16n moi nguoi. Thu nhap
o6n dinh khdng chi gitp dap tng cac nhu cau co ban ma con tao diéu kién cho
sy phét trién va tién bo trong cudc song. Do d6, can can nhic va lya chon
phuong thirc kiém séng phi hop dé dam bao sy on dinh va bén viing cho cudc
séng ca nhan va gia dinh.

Trong nghién ciru vé tinh trang nghéo d6i ¢ Viét Nam, bao gom ca
nghéo da chiéu, nguyén nhan chinh dugc xac dinh 14 do thiéu sinh ké va cac
van dé lién quan nhu thiéu k¥ ning nghé nghiép, chat lugng lao dong thap va
kho tiép can viéc 1am. Thiéu sinh ké din dén thu nhap khong bén vimg. Do
d6, giai quyét van dé thiéu sinh ké dé tao ra mot sinh ké bén vimng van 1a cach
tiép can chinh x4c dé thyc hién myc tiéu giam nghéo bén viing trong giai doan
2021-2025. Thiéu sinh ké ciing 4m chi thiéu cac nguon lyc nhu von, lao dong
c6 ki nang va kha ning tiép thu cong nghé tién tién. Trong sé do, viéc thiéu
vbn va khong sir dung hiéu qua ngudn vén 1a diéu can quan tim nhét.

Hién nay, Viét Nam dang 4p dung tiéu chuan nghéo da chiéu cho giai
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doan 2021-2025, véi tiéu chudn vé thu nhép cao gip ddi so voi giai doan 2016-
2020. Bﬁng thoi, cc tiéu chuin vé thiéu hut dich vu xa hoi va cac chi sd lién
quan ciing cao hon. Tir giai doan 2016-2020, chiing ta rit ra dwoc nhiéu bai hoc
quy gia tir nhimg that bai khi dau tw vao mot sé mo hinh sinh ké.

Dé dat dugc cac chi tidu giam nghéo trong giai doan 2021-2025, bao
gom viéc duy tri ty 18 ho nghéo giam 1,0 - 1,5% mdi ndm, can phai dau tu vao
cac mo hinh sinh ké théng minh va phu hop. Pau tu vao nhing mé hinh nay
cling 1a dau tu vao con ngudi, khoi ddy y chi vuon 1én thoat nghéo cua ho.
Céac mo hinh san xuét, kinh doanh, dich vu va du lich cong dong phu hop véi
dic diém dija phuong va nhu cau cua ho nghéo can dugc cht trong. Pac biét 1a
nhitng mo6 hinh tao ra nhiéu viéc 1am, thu nhap tdt, nang cao chét luong cudc
song, thich tng véi bién doi khi hau va gop phan thyc hién muc tiéu chuyén
dich co cau kinh té va lao dong cua dia phuong. Kinh nghiém tir giai doan
trude ciing chi ra rang, néu cac gia tri vin hoa dan tdc va bao vé moi truong
dugc phat huy trong md hinh sinh ké, thi cang c6 tac dung gitip ting truong
kinh té bén viing.

2.1.1.5. Khai ni¢gm sinh ké hé nghéo

Sinh ké ho nghéo duogc hiéu 13 tong thé cac nguodn luc, hoat dong va
chién lugc ma ho gia dinh nghéo huy dong nhiam duy tri cudc sdng, tao thu
nhap, dap tng nhu cau thiét yéu (an, &, hoc tap, y té, nudc sach, tiép can dich
vu x4 hdi co ban), dong thoi thich Gmg vai nhitng rdi ro, bién dong va hudéng
t6i phat trién bén vimg.

Khai niém nay ham ¥ rang sinh ké cta ho nghéo khong chi phan anh
“ho 1am gi dé ton tai”, ma con thé hién cach thirc cac hd nghéo tng pho, didu
chinh va chuyén ddi chién luge sinh ké trong diéu kién bi han ché vé vén, tai
nguyén va co hoi phat trién. Dudi gbc do kinh té chinh tri, sinh ké ho nghéo 1a
két qua cia mdi quan hé da chiéu giira ngudn luc c4 nhan - diéu kién ty nhién

- thé ché quan tri - chinh sach phat trién.
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Tiép can theo khung sinh ké bén viing (Sustainable Livelihoods
Framework - SLF), sinh ké h nghéo bao gdm nam loai vén cha yéu: (i) Vén
con ngudi: strc lao dong, trinh d6 hoc van, k¥ ning nghé nghiép, tri thirc ban
dia va kinh nghiém san Xuét. (11) Vén x3 hoi: quan hé cong déng, su ho tro tur
cac mang ludi xa hoi, td chire doan thé va mac d6 tham gia vao qua trinh ra
quyét dinh. (i11) Von tu nhién: dat dai, rung, nguén nude, diéu kién khi hau va
hé sinh thai lién quan truc tiép dén san xuét va doi séng. (iv) Von vat chat: két
ciu ha ting co ban (dudng giao thong, dién, nudc sach), cong cu lao dong,
phuong tién san xuat va nha o. (v) Vén tai chinh: thu nhap, kha ning tiét
kiém, kha ning tiép can tin dung chinh thtrc hodc phi chinh thic.

Sinh ké ho nghéo thuong mang nhitng dic trung sau: (i) Phu thudc cao
vao lao dong thu cong va tai nguyén san co, thiéu hodc gan nhu khong c6 tich
lity von. (ii) Tinh bap bénh va dé ton thuong, do d& bi tac dong tiéu cuc boi
bién dong thi trudng, thién tai, dich bénh va khung hoang kinh té - x4 hoi. (iii)
Pa dang hoa hoat dong muu sinh nham phan tan rii ro (vi du: két hop san
xuat néng nghiép nho 1é voi lao dong thoi vy, budn ban nhé hoic di cu lao
dong). (iv) Han ché trong tiép can dich vu cong (giao duc, y té, tin dung, dao
tao nghé), dan téi kho khin trong nang cao nang luc san xuat va cai thién chat
luong cudc song.

2.2. TAC PONG CUA VON VIEN TRQ PHI CHINH PHU NUOC NGOAI PEN
SINH KE HQ NGHEO

2.2.1. Khai niém tiac dong ciia von vién tre phi chinh phi nwéc
ngoai dén sinh ké ho nghéo

Theo Tur dién Tiéng Viét: Tac dong duoc hiéu 1a 1am cho mot ddi tuong
nao dé c6 nhitng bién doi nhat dinh. Nhu vay tac dong 1a mot khai niém rong,
bao trim 1én nhiéu linh vuc, chi can mot su kich thich nao d6 s& gay ra nhiing
su bién ddi (vé& ndi dung va hinh thic...) déu c6 thé coi 1a tac dong, trong d6

tac dong dén con ngudi 1a hinh thirc phirc tap nhat [69].
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Trong nghién ciu khoa hoc, "tac dong" thuong am chi nhirng lgi ich
phi hoc thuat phat sinh tir nghién ctu, nhu anh huéng dén chinh sach céng,
cai thién phuc loi x& hoi hoic thuc day tang truang Kinh té.

Trong linh vuc Kinh té va x& hdi, "tac dong" duoc hiéu la nhitng thay
d6i dang ké trong cac két qua quan trong ddi véi con ngudi hodc hanh tinh, c6
thé 1a tich cuc hoac tiéu cuc.

Cac khai niém néu trén da dugc tiép can tir nhiéu goc do khac
nhau, giup 1am rd tinh chat da chiéu va lién nganh cua thuat ngit “tdc
déng”. Cac dinh nghia tir tiéng Viét va quéc té déu nhan manh rang tac
dong 1a su thay doi c6 thé do luong, mang tinh tich cuc hoic tiéu cuc,
xay ra do mot yéu to tac dong dén mot ddi twong cu thé. Tuy nhién, cach
trinh bay con dan trai, chua nhat quan giita tac dong noi chung va tac
dong trong linh vuc sinh ké.

Tur nghién ctu céc khai niém lién quan vé von vién trg caa to chuc phi
chinh pha nudc ngoai, tac gia cho rang: Tdc dong ciia von vién tro phi chinh
phii nuwde ngodi dén sinh ké hé nghéo 14 toan bé nhitng anh hiedng ciia nguon
lwc tai chinh, ky thuat, tri thiec va mo hinh phat trién do cdc té6 chire PCPNN
cung cdp mang dén viéc hinh thanh, duy tri va phat trién sinh ké cua hé
nghéo. T&c ddng nay khéng chi dieng lai & viéc cdi thién diéu kién song triede
mdt, ma con gop phdn néng cao khd ndang chéng chiu trude riii ro, mé réng
co hoi tié'p can ngué‘n lwc, dich vu xd hoi co ban (y té, giao duc, nuwoc sach...),
ting cuong nang lec san xudt va khuyén khich hé nghéo tham gia chi déng
vdo cdc hoat ddng kinh té - xa hoi, tir @6 tac dong dén myuc tiéu giam nghéo
bén viing va én dinh xa héi.

Pic biét, dudi goc nhin Kinh té chinh tri, khai niém nay phan anh mbi
quan hé da chiéu giita: (i) Nguon luc vién trg: khong chi 1a tai chinh ma con

bao gdm tri thic, cong nghé, phuwong phap quan tri va mang ludi quan hé



61

qudc té. (ii) Thé ché quan tri: vai trd cta chinh quyén dia phuong trong hoach
dinh chinh sach, tiép nhan, phan bo va giam sat vién trg, cling nhu kha nang
16ng ghép ngudn vién trg vao cac chuong trinh phat trién kinh té - xa hoi va
giam nghéo bén virng. (iii) Cong dong thu huong: hd nghéo khong chi 1a dbi
tuong nhan hd tro ma con 1a chu thé tham gia, giam sat, tir 46 ning cao quyén
lam chu va nang luc tu chu sinh ké.

2.2.2. Qua trinh tac dong clia von vién tro PCPNN dén sinh ké hd nghéo

Tac dong cua vién trg PCPNN dén sinh ké ho nghéo khéng dién ra tac
thoi, ma hinh thanh théng qua mot chudi bién ddi mang tinh ting bac, trong
d6 mdi giai doan vira phu thuoc vao két qua cua giai doan trudc, vira tao tién
dé cho giai doan sau. Chudi tac dong nay phan anh logic van dong cua sinh ké
ho nghéo theo cach tiép can sinh ké bén viing va phd hop véi diéu kién thuc
tién tai cac dia ban c6 du 4an PCPNN. Qua trinh tic dong c6 thé khai quat qua
bén giai doan sau:

Thet nhdt, giai doan tiép can: Kha ning tiép can 1a diém khai dau cua
toan bo chudi tac dong. Vién tro PCPNN thong qua céac hinh thuc ho tro tai
chinh, k¥ thuat, ha ting nho va két ndi xa hoi da gitp ho nghéo vuot qua
nhitng rao can ban dau vé théng tin, tha tuc, ning luc, tai chinh va co hoi
tham gia. Nho d6, cac ho nghéo co thé tiép can dugc ngudn luc maéi ma néu
chi dya vao nai luc thi khé c6 kha ning dat dugc. Day 1a tac dong truc tiép va
dong vai trd “md khoa” cho cac thay doi tiép theo. Néu ho nghéo khong tiép
can duoc Vién trg, chudi tac dong s& bi dut gay ngay tir dau.

The hai, gia tang vén sinh ké va cai thién cau tric von sinh ké: Gia tang
von sinh ké ban dau chi thyc su phat huy hiéu qua khi cau tric vén sinh ké
duoc cai thién theo hudng bén viing hon. Vién trg PCPNN khong chi b sung
mét loai vén riéng 1é (nhu von vat chat hozc ky thuat) ma con c6 tac dong lan

toa dén céac loai von khac, tao su dich chuyén tir co cau von rui ro cao sang co
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cau von bén viing hon. Cu thé: Ho nghéo giam phu thudc vao vén ty nhién va
lao dong thii cong; Gia ting ty trong von con ngudi, von tai chinh, von vat
chat va vén xa hoi; Co diéu kién mé rong quy mo san Xuat, nang cao ning
suit, cai thién chat luong san pham; Ning luc chdng chiu trudc ci séc kinh té
- & hoi duoc ting cudng. Su thay doi cu trdc von ndy dong vai trd nhu “nén
mang sinh ké mai” giup ho nghéo vuot qua tri tré kinh té va thoét khoi vong
nghéo doi truyén thong.

Ther ba, tir thay d6i cau tric von sinh ké dén thay doi chién luoc sinh
ké: Khi cau trac von sinh ké dugc cang ¢b, ho nghéo c¢6 du nang luc, niém
tin va diéu kién dé diéu chinh hoic chuyén d6i chién luoc sinh ké caa minh.
Vién tro PCPNN thuc day su dich chuyén tir chién luoc thy dong, tu cung tu
cap sang chién luoc chu dong, hudng thi truong, da dang héa nguon thu, mo
rong lién két vai doanh nghiép, hop tac x& hoic nhém cong dong. Cac ky
ning mai, cdng nghé maéi va co hoi tiép can vén nho dy &n gilp hd nghéo tu
tin hon trong ra quyét dinh, qua d6 chuyén doi tu duy san xuat va chién lugc
sinh ké.

Thet f, tir thay doi chién luoc sinh ké dén két qua sinh ké: Pay 1a giai
doan thé hién két qua cudi cing cua chudi tac dong vién tro PCPNN, céc két
qua c6 thé do luong bao gom: Tang thu nhap, cai thién an ninh luong thuc;
Giam nghéo bén viing, giam nguy co tai ngheéo; Cai thién phlc loi x& hoi:
gido duc, y té, nha ¢, nudc sach - vé sinh; Nang cao nang luc chdng chiu rai
ro (thién tai, dich bénh, bién dong thi trudng); Gia ting murc d6 tu chu sinh ké
va kha ning tham gia vao hoat dong kinh té - x& hoi.

Sy thanh cong ¢ giai doan nay thé hién qua trinh chuyén héa von vién
tro thanh thanh qua phat trién dai han, qua d6 déng gop thiét thuc cho muc

tiéu giam nghéo bén viing cua dia phuong.
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Bang 2.2: Qua trinh tic dong ciia von vién trg PCPNN dén sinh ké

ho nghéo

Giai doan ] Két qua trung gian /
: Noi d tac dong chinh , e .
tac dong 01 dung tac dong Y nghia doi véi sinh ke
- Tiép can nguon lyc ho tro: tai N
J1ep can nguon e o o 8L 1 knoa chudi tac dong.
chinh, k¥ thuat, ha tang, két noi x& A . . o .;
hi - Ho nghéo cO kha nang tiep
ol. A .
Kha nang ' o . . . | nhan cac nguon lyc moi.
. - Vuot qua rao can théng tin, the che, . R ,
tiep can - Néu khong tiep can duoc, tac

tai chinh va xa hoi.
- Tham gia vao cac nhém cong dong,
hoat dong tap huan.

dong bi chan déng tir dau.

Gia tang von
sinh ké & cai
thién cau trac

- Gia ting cac loai von: con nguoi,
tai chinh, vat chat, xa hoi, tu nhién.

- Giam phu thudc vao véon tu nhién
va lao dong thu cong.

- Dich chuyén sang cau trac von
bén virng hon.

- Nang cao ning lyc san xuat va
kha ning chdng chiu.

- Tao nén tang dé thay doi chién

von - Tang cudng von con ngudi va von ) .
- N i lwoc sinh ké.
tai chinh théng qua ky nang mdi.
- H6 c6 du ning luc dé chuyén tir ty | - Sy chuyén doi tu duy va hanh
cung, tu cap sang san xuat hang héa. | vi sinh ké.
Thay doi - Pa dang hda hoat dong sinh ké. - Gia tang kha nang tham gia thi
chién luoc - Tang lién két véi thi truong, doanh | truong.
sinh ké nghiép, hop tac xa. - M& rong quy mo va nang cao
- Ung dung ky thuat méi, md hinh | hiéu qua san xuat.
san Xuat mai.
Tang thu nhap va cai thién an ninh
lwong thyc. - Thanh qua phét trién dai han.
- Giam nghéo bén viing, han ché tai | - Tac dong du &n chuyén hoa
Két qua nghéo. thanh thay d6i bén viing.
sinh ké - Cai thién phuc loi x& hoi: gi4o duc, | - Thuc day sinh ké 6n dinh va

y té, nha o.
- Tang kha ning chong chiu rai ro va
tu cha sinh ké.

chat luong cudc song nang cao.

Nguon: Tac gid téng hop tir cc nghién cizu c6 lién quan
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2.2.3. Nhitng tac dong dén sinh ké hé nghéo tir viéc sit dung vén
vién trg phi chinh phia nwéc ngoai

2.2.3.1. Tdc déng truc tiép

Trong tiép can kinh té chinh tri, tac dong cua von vién trg PCPNN dén
sinh ké ho nghéo can dugc xem xét mot cach toan dién, khong chi dung lai &
khia canh hd tro vt chit don thudn ma con bao ham nhiing anh hudng lau dai
dén ning luc con ngudi, von xi hoi, diéu kién tai chinh - vat chit - ty nhién,
cling nhu quan hé kinh té - chinh tri. Pé chi 16 co ché tac dong, nghién ctru
nay tiép can van dé dudi hai cap do:tac dong truc tiépvatac dong gian tiép.

* H4 tror phét trién kinh té

Vién trg duoc sur dung dé hd trg khai nghiép bao gom: cung cap vén
dau tu, dao tao k¥ nang quan Iy va k¥ thuat, cung cap hd trg tu van va xay
dung m6 hinh kinh doanh hiéu qua. Tao ra co hoi viéc lam théng qua cac du
an ha tang, san xuat va dich vy. Bang cach hd tro phat trién kinh té, vién trg
phi chinh phi nuéc ngoai gop phan vao ting truong kinh té bén ving, gidp
nang cao niang suat lao dong, cai thién ha tang kinh té. Nhitng hoat dong nay
khong chi khai thac tiém nang kinh té va tao ra nhitng co hoi phéat trién cho
cac dbi tuong va khu vyc kho khan.

Bén canh do, viéc hd trg ndng nghiép va nong thon la mot trong nhiing
muc tiéu quan trong ma vién tro phi chinh phu nudc ngodi co thé dong gop dé
phét trién kinh té va cai thién doi séng ciia cong dong ndng thdn. Giup cai thién
san xuat ndng nghiép bang cach nang cao nang suat, chat luong va hiéu qua san
xuit thdng qua viéc cung cap gidng cay trdng, phan bon va thudc bao vé thuc vat
hiéu qua hon, cai thién ha tang nong thon nhu hé thong tudi tiéu va cac cong cu
ndng nghiép hién dai. Phét trién thi truong cho san pham néng nghiép, cai thién
hé thdng van chuyén, luu théng hang hoa tir nong trudng dén thi truong tidu thy,
xay dung hé théng phan phéi hiéu qua, hd tro tiép can thi truong noi dia va xuat

khau. Hd tro dao tao nghé cho nguoi ndng dan, tir cac ki thuat san xuat nong
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nghiép dén cac k§ niang quan Iy néng thon, nang cao ning luc san xuat, tao ra co
hoi viéc 1am va ting thu nhap cho ngudi ndng dan. Bang cach hd trg phat trién
ndng nghiép va ndng thén, vién tro giip dam bao an ninh lwong thuc cho cong
dong, tir d6 giam thiéu ho nghéo va cai thién chat lugng cudc song & néng
thon.Thong qua nhitng hoat dong nay, vién trg phi chinh pht nudc ngoai dong
gop vao su phat trién bén viing cua néng nghiép va néng thdn, gop phan vao
muc tiéu giam nghéo va cai thién chét lugng cudc séng cua ngudi dan nong
thon. Viéc hd tro ndy can duoc thiét ké va trién khai mot cach hiéu qua dé dam
bao sy bén viing va mang lai loi ich lau dai cho cong dong.

* Phat trién ha tang

Vén vién trg phi chinh pha nudc ngoai dong vai trd quan trong trong
viéc phat trién ha tang, gop phan cai thién diéu kién séng va thuc day phat
trién kinh té cua cac quéc gia. Von vién trg dugc sir dung dé xay dung, mo
rong, nang cap hé théng duong giao thong gilp cai thién kha nang két noi
gitra cac khu vure, ting cudng an toan giao thdng va thuan loi cho van chuyén
hang hoa va nguoi dan. Cung cap nudc sach va hé théng xua 1y nuéc thai, cai
thién diéu kién sinh hoat cua ngudi dan, dac biét 1a ¢ cac ving nong thdn va
ngoai thanh. Bang viéc dau tu vao ha tang, vién tro gilp xay dung nén tang
vat chat viing chac, tir d6 tao diéu kién thuan lgi cho cac hoat dong kinh té
phat trién bén viing.

* Cai thién dich vu co ban

Vién tro dugc str dung dé cai thién ha tang gido duc, bao gom xay
dung va nang cip cac truong hoc, cung cap trang thiét bi gido duc va dao
tao gido vién gilp nang cao chat luong gido duc, dic biét 14 ¢ cac ving
noéng thon va kho khan. Tiang cuong hé théng cham soc sic khoe, bao gom
xay dung va nang cip cac co s y té, cung cap trang thiét bi y té va dao tao
nhan vién y té gilp cai thién dich vu y té, giam ty 1& bénh tat va tang cudng

suc khoe cho cong dong.
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Ngoai gi4o duc va y té, vién tro con hd tro cac dich vu x& hoi khac nhu
phat trién néng thon, quan ly tai nguyén thién nhién, phat trién van hoa va thé
thao, cai thién diéu kién sdng cua cac nhom dan toc thiéu sé va khuyét tat.
Cac dich vu co ban nay khong chi gilp nang cao chat lugng cudc séng cua
ngudi dan ma con doéng vai trd quan trong trong viéc phét trién bén viing cua
dat nudc. Bang viéc cung cip céac dich vu ndy, vién tro phi chinh pha nuéc
ngoai gilp cong dong nang cao nang luc séng, giam thiéu su chénh léch xa
hoi va thuc day su phét trién toan dién.

*Bao vé maoi truong

La mot trong nhitng muc tiéu quan trong ma vién tro phi chinh phu
nudc ngoai hudng dén. Cac hoat dong trong linh vuc nady nham muc dich
giam thiéu tac dong tiéu cuc 1én moi trudng, quan ly va bao ton tai nguyén tu
nhién dé dam bao su phat trién bén viing. Vién trg duoc sir dung dé hd tro cac
du &n giam & nhiém méi trudng, chiang han nhu xi 1y chit thai sinh hoat, chét
thai san xuat néng nghiép gidp cai thién chat lvgng mai trudong song cho cong
dong va bao vé stc khoe ciia ngudi dan. Thuce day cac hoat dong quan ly va
bao ton tai nguyén ty nhién, bao gom rimng, dat dai, va cac khu vuc sinh thai
quan trong. Cac du an nhu nay gitp duy tri da dang sinh hoc, bao vé sinh
quyén cua cac cong dong dan cu dia phuong va phat trién cac phuong phap
ndng nghiép bén viing. Ngoai ra, cac du an ang pho véi bién do6i khi hau duoc
hudng toi, bao gom ca cac hoat dong giam thiéu tac dong caa bién doi khi hau
va thich ¢ng véi bién d6i khi hau dic biét quan trong déi véi cac khu vuc bi
anh huong nang né bai bién d6i khi hau nhu ving ven bién, ving dong bang,
hay cac khu vuc néng thon. Thong qua cac hoat dong nay, vién trg phi chinh
pha nudc ngoai khéng chi dong gdp vao bao vé méi truong va tai nguyén tu
nhién ma con gop phan vao su phat trién bén viing cua cac khu vyc va dam
bao sirc khoe, sinh ké cho cong dong. Viéc quan Iy va sir dung tai nguyén moi
truong hiéu qua 1a yéu té quan trong dé dam bao cac loi ich nay kéo dai trong
thoi gian dai.
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2.2.3.2. Tdc dpng gidn tiép

* Tang cuong Sy on dinh kinh té

Vién tro tir cac té chirc phi chinh phu nudc ngoai thuong di doi voi
viéc cai thién chinh sach va thuc hién cac bién phap nang cao tinh minh
bach. Pdng thoi, vién tro ciing hd trg nang cao kha niang quan ly tai chinh
théng qua viéc dao tao can bo, hd tro ngudi dan vé kinh té vi md. Nhiing cai
thién nay trong chinh sach va quan Iy kinh té c6 thé gitp thu hat nhiéu dau
tu tr cac nha dau tu nudc ngoai. Pay 1a tac dong gian tiép manh mé, vi 6n
dinh kinh té va chinh trj 12 yéu té quan trong dé cac nha dau tu qudc té quan
tam va dau tu vao mot quéc gia. Tom lai, vién tro tir cac to chic phi chinh
phii nudc ngoai khong chi dong vai tro quan trong trong cai thién diéu kién
séng va phat trién kinh té ma con gop phan quan trong vao su 6n dinh kinh
té va thu hut dau tu nudc ngoai, tir d6 tao diéu kién thuan loi cho su phat
trién bén viing cua dat nudc.

* Khuyén khich dau tw tir cic nha tai tro khac

Vién tro tir cac to chie phi chinh phu nude ngoai thudng mang lai sy tin
tuong vé tinh 6n dinh va tiém ning phat trién. Gitp thic day cac nha tai tro
khac, tir cac td chirc tai chinh quéc té dén cic nha dau tu tu nhan, tham gia vao
c4c du an phat trién tai Viét Nam. Vién tro phi chinh phii nudc ngoai thuong 13
mét phan cua sy khoi dau cho cac du an phat trién. Khi nhitng dy &n nay thanh
cong va ching minh hiéu qua, ching cé thé thu hat thém cac nha dau tu khéc,
bao gom ca cAc to chirc tu nhan va cong ty, dé dau tu vao cac dy 4n tuong tu
hodc lién quan. Hiéu tng nay gilp mé rong thi truong dau tu va tao ra cac co
hoi mai cho phat trién kinh té va xa hoi. Sy tham gia ciia cac nha dau tu khéc,
dac biét 1a tir cac t6 chire tu nhan va cong ty, co thé dong gop vao viéc thlic day
phét trién bén viing. Tom lai, vién tro tir céc to chac phi chinh pha nudc ngoai
khong chi don thuan 12 ngudn vén hd tro ma con cé tac dong 16n hon nita
thdng qua viéc khuyén khich dau tu tir cac nha tai tro khéc, gop phan vao su

phét trién bén viing va nang cao niang lyc kinh té dia phuong.
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* Tao dong luc cho cdi cach va phat trién

Vién trg phi chinh pha thuong di kém véi viéc néng cao hiéu qua va
minh bach trong viéc sir dung ngudn vén nay. Céc yéu cau nay khuyén khich
dia phuong thuc hién cac bién phap cai cach chinh sach nham cai thién moi
truong kinh doanh, ting cuong sy minh bach va giam thiéu rai ro cho cac nha
dau tu. Cac t6 chuc vién tro thudng yéu cau trién khai cac chuong trinh va du
an theo cac tiéu chuan qudc té va cac chi tiéu hiéu qua.

Do d6, vién tro phi chinh phu tir céc té chic quéc té khong chi don
thuan 1 nguén vén hd trg ma con 1a dong luc quan trong dé thuc day cai cach
va phét trién chinh sach, cai thién méi truong kinh doanh va khuyén khich su
d6i mai. Nhitng tién bo nay dong gop tich cuc vao viéc nang cao strc hut dau
tu va thuc day su phaét trién bén viing.

* Teing cieong quan hé quac té

Vién tro phi chinh phu khong chi gitp thuc day cac hoat dong hop tac,
mdi quan hé gitra cac qubc gia ma con nang cao uy tin qudc té caa Viét Nam
trong cong dong quéc té.

Viéc ¢ su hién dién cua vién trg phi chinh phu cd thé khuyén khich
Viét Nam tham gia va dong gép vao cac to chic da phuong nhu Lién Hop
Quéc, ASEAN, APEC hay cac higp hai khu vuc khac gitp nang cao vai tro va
anh huong cua Viét Nam trong cong dong qudc té, dong thoi mé rong moi
quan hé doi ngoai véi nhiéu quoc gia va khu vuc. Vién tro phi chinh pha ciing
c6 thé dugc sir dung dé thuc day cac gia tri hoa binh, phat trién toan cau va
giam bét bat binh dang trong cac qubc gia dang phat trién. Trién khai cac du
an nay khéng chi 1a co hoi dé nang cao hinh anh quéc té ma con gép phan vao
muc tiéu phat trién bén viing toan cau.

Vay, cac tac dong cua vién trg PCPNN dén sinh ké cua ho nghe¢o duogc
phan thanh hai nhém chinh, bao gdm tac dong truc tiép va tac dong gian tiép.

Truéce hét, vé mit truc tiép, vién trg PCPNN da gop phﬁn thiét thuc vao viéc
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cai thién diéu kién séng va nang cao nang luc tu chu kinh té cho ho ngheo
thong qua céc chuwong trinh hd trg phat trién kinh té, tao viéc lam, khoi
nghiép, hd trg ndéng nghiép, cai thién ha ting co sé nhu giao théng, nudc
sach, thong tin lién lac. Déng thoi, cac du 4n vién tro con dau tu nang cép co
sO gido duc, y té, thic déy tiép can dich vy xa hoi co ban va nang cao chét
luong nguén nhan luc tai cac khu vuc khé khan. Ngoai ra, vién trg PCPNN
con dong vai tro quan trong trong cac hoat dong bao v€ moi truong, quan ly
tai nguyén thién nhién va thich Gmg véi bién doi khi hau - nhimg yéu t6 then
chét gop phan bao dam sinh ké bén vimng cho nguoi dan.

Bén canh do, cac tdc dong gian tiép cua vién trg PCPNN cling mang lai
nhiéu gia tri lau dai cho su phat trién sinh ké ho nghe¢o. Cu thé, vién trg gop
phan ting cudng sy on dinh kinh té - x4 hoi thong qua viéc hd trg cai cach
chinh séch, nang cao nang luc quan 1y tai chinh, va thuc ddy minh bach trong
hoat dong hanh chinh cong. Nhd d6, moi truong dau tu tai dia phuong trd nén
hap din hon, tao diéu kién thu hit thém ngudn lyc tir cic nha tai trg khac
cling nhu tir khu vyuc tu nhan. Ngoai ra, yéu cau cao tir cac to chirc vién trg vé
hiéu qua va trach nhiém giai trinh di tré thanh dong luc thuc day cai cach thé
ché, cai thién moi truong kinh doanh va quan tri dia phuong.

Tir cac tac dong néu trén, co thé thay rang vién trg PCPNN khong chi
don thuan 1a mot nguén luc tai chinh hd tro cho cac nhom yéu thé, ma con
dong vai trdo nhu mot chat xtc tac thuc ddy chuyén d6i co cau sinh ké, gia
tang nang luc ndi sinh va tinh ty cuong cua cac ho ngheo. Thong qua vige cai
thién cac ngué)n von sinh ké (Vén con nguoi, von tai chinh, vén x3 hoi, von tu
nhién va vén vat chat), vién tro gop phan lam gia tang kha nang thich tmg véi
rui ro, giam thiéu su ton thuong trudc cac ca s6c kinh té, x3 hoi va moi
truong. Ngoai ra, qua trinh trién khai cac du an vién tro thuong gin lién véi
hoat dong dao tao, nadng cao nhén thirc va tang cudong nang luc cho cong

dong, giup ngudi dan chi dong hon trong viée xac dinh nhu cau, tham gia
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thiét ké va giam sat cac chuong trinh phat trién, tir d6 nang cao hiéu qua va
tinh bén vimg cta cac can thiép.

Ciing can luu y thém, du 1a tiép can dudi goc do tac dong truc tiép hay
gian tiép,bén canh céc hiéu ang tich cuc do ngudn vén vién tro PCPNN dén
sinh ké cho ho nghéo, thuc té cho thay tai Viét Nam ngudn vén nay ciling c6
mot sb hiéu @ng tiéu cuc nhu sau:

Mgt 13, tinh trang bdt binh dang trong tiép cdn vién tro PCPNN tai cac
vling dan tgc thiéu sé va mién ndi

Su hd tro cua c4c to chic phi chinh pha nuéc ngoai ¢ cac ving dan toc
thiéu s6 va mién nai dang ton tai su chénh léch khong dong déu. Do phan Ion
la do sy da dang vé dia hinh, dan toc, trinh d6 phét trién va dac biét 1a cac yéu
t6 lién quan dén quoc phong va an ninh. Mdi tinh hay khu vuc c6 su khéc biét
trong viéc dau tu tir cac chuong trinh va du &n caa céc té chie phi chinh pha
nudc ngodi. Van dé do su phac tap vé dia hinh va tinh nhay cam vé qudc
phong, an ninh, khién cho céc té chuc quéc té thuong chan chir trong viéc tiép
can va dau tu vao khu vuc ndy. Su chénh léch nay dang 1am ndi bat nhu cau
can ¢6 nhitng chién lugc va chinh sach hd tro 1d rang hon tir phia céc t6 chic
qudc té, nham giam thiéu khoang cach phat trién giira cac ving va nhdm dan
toc thiéu sb, dong thoi dam bao rang moi ngudi dan déu co co hoi cai thién
cudc sdng va phat trién bén viing.

Hai 13, hién tuwong “4o vong md hinh”

Hoat dong ciia cac to chirc phi chinh phii nude ngoai dang gop phan tao
ra mot s6 "ao vong" vé md hinh trong qua trinh trién khai chuong trinh va du
an tai ving dan toc thiéu s6 va mién nli. Cac t chirc nay thudng &p dung cac
md hinh d3 ting thanh cong qudc té nhu mé hinh tin dung nhé bang vay tin
chap, phat trién cay con ban dia va quan ly cong dong. Tuy nhién, thuc té cho
thay khong phai mo hinh nao ciing dat dugc thanh cong nhu ky vong. Do do,
dé tranh céc rai ro khong dang co, can thiét phai can nhic ky vé kha nang quan
ly caa cong dong va phai than trong trong viéc trién khai cac md hinh tai ving
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dan toc thiéu sé va mién ndi. C4c to chirc can dua ra cac phuong phap danh gia
rai ro va cac bién phap manh mé hon dé hd tro cong dong trong viéc duy tri va
phat trién cac du &n bén viing sau khi két thiic hd tro tir phia quéc té.

Ba I&, hién tiwong “tam Iy suy bi va hé luy trong tiép nhdn vién tro”’

Céc chuong trinh va du &n cua té chic phi chinh pha nuéc ngoai dang
g6p phan tao ra tm Iy suy bi trong cong dong, so véi cac chuong trinh va du
an caa Chinh phu trong nude. Dién hinh, khi di hop dbi véi cac chuong trinh
cua toé chic phi chinh phii nuéc ngoai, ngudi dan thuong nhan duoc kinh phi
bl dép. Li do duoc cho 13 ngudi dan can nghi lao dong dé tham gia hop, anh
huong dén thu nhap cua ho. Tréi lai, khi tham gia cac hop cua cac chuong
trinh chinh phu trong nudc, dugc coi la trach nhiém va nghia vy cta nguoi
dan, vi vay thuong khéng cé hoac chi c6 rat it kinh phi dugc cung cap. Do su
chénh léch nay, nguoi dan cé xu hudong phan ng tiéu cuc véi cac du an caa
chinh pha, 1am cho céc can bo du &n phai doi mat véi nhiéu kho khin trong
cong tac diéu hanh. Sy bat céng trong viéc phan bd kinh phi va dbi xir nay
khong chi gop phan vao tam Iy suy bi cua cong dong ma con 1am giam di su
tin twdng va su ddng thuan cua ngudi dan dbi vai cac nd luc phat trién cua
chinh pha. Bé giai quyét van dé nay, can co6 sy can nhic va diéu chinh céch
tiép can, bao gom viéc can nhac lai ché do hd trg va danh gia lai cac chuong
trinh du 4n dé dam bao tinh cdng bing va minh bach, tir d6 tao dong luc tich
cuc hon cho sy hop tac va tham gia cia cong dong vao cac hoat dong phat
trién xa hoi.

Bon 13, nguy co bi loi dung trong hoat déng vién tro

Mic d0 hau hét cac hoat dong cua céc to chac phi chinh phu nuéc
ngoai déu mang lai nhiéu tac dong tich cuc cho su phat trién kinh té - x& hoi,
nhung van c¢6 mot s6 to chic trién khai cac chuong trinh, dy 4n mang tinh
nhay cam. Céc t6 chuc nay da 16ng ghép cac hoat dong tuyén truyén, 16i kéo

phat trién cac dao trai phap luat. Trong qué trinh hoat dong, ho thuong loi



72

dung céc hoat dong nhan dao dé thu hat dong bao, méc ndi voi cac ddi tuong
phan dong, khién cho cac hoat dong caa ho khéng con mang tinh thién chi,
nhan dao, nhan vin nhu muc tiéu ban dau.

Tham chi, mét s6 t6 chic khi thuc hién tai tro dd dua ra nhitng yéu
sach khdng phi hop véi muc tiéu ma ho theo dudi hodc chua sat v6i doi
tugng cua hoat dong ctu trg hay nhan dao nén dan dén két qua dat duoc
khong dung nhu mong mudn ban dau, gay ra nhiing anh huéng tiéu cuc dén
cong dong va lam giam niém tin cia nguoi dan dbi véi cac to chic phi chinh
phit nuée ngoai. Do d6, viéc giam sat chat ché va kiém soat cac hoat dong cua
cac to chuc phi chinh phu nudc ngoai 1 rat can thiét dé dam bao rang cac
chuong trinh va du 4n duoc trién khai ding muc tiéu, khong bi lgi dung cho
cac muyc dich chinh tri hodc phi nhan dao, déng thoi duy tri duoc tinh minh
bach va hiéu qua trong cong tac ctiu trg va phat trién.

Nam 14, han ché trong hiéu qua va quan Iy dir &n cia té chizc PCPNN

Mot s6 dy &n caa céac td chic phi chinh pha nuéc ngoai hién nay dang
gap phai nhiing van dé va khong dat dugc hiéu qua nhu mong doi. CAc van dé
chinh bao gém dit nang viéc tap huin, tién do giai ngan cham, quy trinh vién
tro phirc tap, mic dau tu thap va phan tan, gay bic xuc cho cac déi tac tiép
nhan vién trg va déi tuong huong loi tir dy &n. Nhiéu du &n cd thoi gian trién
khai kéo dai, pham vi dja ban rong ma khong dem lai hiéu qua cao, véi nhiéu
cong doan phuc tap, dan dén viéc léch muyc tiéu dé ra ban dau. Ngoai ra, quy
ché hoat dong cua cac to chac phi chinh phii nuéc ngoai van chua dugc chat
ché, va céc td chire nay thuong phu thudc qué nhiéu vao ngudn tai tro tir cac
nha tai tro bén ngoai, dan dén tinh trang bi chi phdi bai nhitng nguon tai tro
nay co thé 1am suy yéu tinh doc 1ap va kha nang tu quyét dinh cua céc t6
chuc, anh huong tiéu cuc dén qua trinh trién khai du 4n va hiéu qua cua cac
hoat dong phat trién.

Pé giai quyét nhitng van dé nay, can thiét phai cai thién quy trinh quan
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ly dy an, d&am bao tinh minh bach va hiéu qua trong viéc st dung nguon luc,
d6ng thoi ting cudng nang luc ty chi va quan ly cua cac to chirc doi tac.
Ngoai ra, viéc thiic day su hop tac chat ché gitra cac té chic phi chinh phu
nudc ngodi voi dia phuong thu hudng ciing 1a yéu té then chdt dé dam bao
cac hoat dong phaét trién mang lai hiéu qua cao nhat cd thé.

2.2.3.3. Vai tro ciia Chinh quyén dia phwong

Bén canh d6, khong thé khong nhic t6i vai tro diéu tiét da chiéu cia
Chinh quyén dia phuong. Chinh quyén dia phuong dugc nhin nhan nhu mot
b0 loc hoac ban dap tac dong truc tiép dén mbi quan hé gitra dau vao (Vién
trg PCPNN) va dau ra (von sinh ké) cua ho nghéo. Khong chi 1a d6i tac thu
huéng ma con 1a tac nhan chién lugc chi phdi tic dong cia vién trg PCPNN
thong qua cac co ché then chét sau: (i) Chite nang Hop phdp héa
(Legalization): Chinh quyén dia phuong 1a cha thé c6 thim quyén trong phé
duyét, cap phép va giam sat cac du an PCPNN trién khai trén dia ban. Churc
nang nay bao dam rang cac du an phu hop véi: chién lugc phat trién kinh té —
xa hdi cua tinh, quy hoach nganh va dinh hudng uu tién, nang luc tiép nhan
va nhu cau sinh ké thyc tién. Nhu vy, hop phap hoa dong vai tro nhu mot bo
loc dau vao, quyét dinh mic do phu hop va kha nang trién khai thuc té cta
ngudn vén PCPNN. (ii) Chitc ning Diéu phéi (Coordination):Chinh quyén
dia phuong thuc hién diéu phdi ngudn vén vién trg PCPNN voéi cac chuong
trinh muc tiéu qudc gia khac (nhu Chuong trinh giam nghéo bén vimg, Xay
dung nong thén mdi). Su diéu phdi nay nham dam bao tinh hiéu qua kép
(ting cudng ngudn luc, tranh chong chéo) hodc nguoc lai, c6 thé dan dén ling
phi va suy giam hiéu qua néu thiéu su phdi hop chat ché. (iii) Chirc nang Ho
tro déi vmg va Duy tri tinh bén vimg (Counterpart Support and
Maintenance): Chinh quyén dia phwong cung cip cac ngudn luc ddi tng vé

von Tai chinh va Von Con ngudi (nhan luc, co s& ha tang) dé hd tro trién khai
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du an. Déng thot, con chiu trach nhiém tiép nhan, quan 1y va bdo tri cac két
qua dy 4n (nhu cong trinh giao thong, thiy loi, md hinh san xuat) sau khi
PCPNN rat di. Vai tro ndy quyét dinh truc tiép dén tinh bén viing cua tac
dong sinh ké vé 1au dai.

2.2.3.4. Vai tro ciia cong dong

Cong dong dong vai trod thiét yéu va da chiéu trong viéc tiép nhan vién
trg PCPNN, anh hudng truc tiép dén su phu hop, hiéu qua va tinh bén viing
ctia cac dy 4n vién trg, bao gom: (i) Xdc dinh nhu cdau va uu tién: Cong dong
1a nhimg ngudi hiéu 1d nhéat cac van d¢, nhu cau va uu tién thyc su cia dia
phuong. Sy tham gia ctia ho giup dam bao cac du an vién tro giai quyét ding
nhiing thach thic cap bach nhat, thay vi ap dat cac giai phap tir bén ngoai.
(ii) Tham gia vao qud trinh ra quyét dinh: Viéc cong dong tham gia vao viée
1ap ké hoach va thiét ké dy an thiic dy tu duy "hop tac cung phat trién" thay vi
chi "nhén vién trg". Diéu ndy tao ra sy dong thuan, ting cudng quyén 1am chu
va trach nhiém giai trinh trong viéc quan 1y va st dung ngudn lyc. (iii) Huy
déng nguon luc dia phwong: Cong dong co thé dong gop cac ngudn luc phi
tién té quan trong nhu nhan cong, vat li¢u san co tai dia phuong, dat dai, va
kién thuc truyén thong. Piéu nay giup t6i uu hoa viée sir dung vién trg va
giam chi phi thuc hién du an. (iv) Giam sat va dam bao tinh minh bach: Sy
tham gia ctia ngudi dan trong viéc giam sat cac hoat dong trién khai dyu an
gilip ngan ngira lang phi, tham nhiing va dam bao ngudn vién trg duogc sir
dung dung muc dich. (v) Téang cuong sy chdp nhdn va sé hivu die dn: Khi cong
ddng cam thdy minh 1a mot phan cua dy an, ho s& c6 xu hudng chip nhan va
bao v¢ thanh qua ctia dy &4n hon, tir d6 tdng cuong hi¢u qua va kha nang duy tri
lau dai. (vi) Pdam bdo tinh bén virng: Su tham gia tich cuc cta cong dong la
yéu td then chdt dé dam bao cac két qua va loi ich cta du an dugc duy tri sau
khi vién tro két thic. (vii) Thiic ddy trao déi kién thirc va céng nghé: Cong

ddng dia phuong 13 méi trudng thuce tién dé trao d6i kién thuc, cong nghé va
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md hinh quan tri m&i ma cac to chitc NGO mang lai, dong thoi cung cip

thong tin phan hoi c6 gid tri cho cac bén lién quan.

Hétrg phat trién kinh té

H& tro phat trién ha tang
Cai thién cac dich vu co ban
| Tacdong N Bdo vémoi truong
truc tiep
VON VIEN TRQ +
PCPNN TO1 SINH KE > Ting cudng sw én dinh
HOQ NGHEO kinh té - xa hgi
Tac dong N
> gian tiép .| Khuyén khich diu tu tir
i céc nha tai tro khac
=T Tac dgng tiéu cuc: Tinh R v .
trang bat binh dang trong tiép Tao d(_)\?‘g Iﬁc tcthrci);(;]a' cach
can; 40 mong md hinh; tam ly aphattrie
p| suy bi; nguy co bi lgi dung;
han ché trong hiéu qua quan ly
du an vi¢n trg PCPNN Ting cwdng Mé ropng quan
hé quéc té

Hinh 1.1: Khung danh gia tac dong cuaa vién trg phi chinh phu
nwée ngoai ddi voi sinh ké caa hd ngheo
Nguon: Tdc gid tong hop tir cdc nghién civu ¢é lién quan

2.2.4. Co ché tac dong ciia PCPNN dén tirng loai von sinh ké

Sinh ké cta ho ngheo phu thudc vao viéc ho co tiép can va su dung
hiéu qua nam loai von sinh ké gém: von con nguoi, von x3 hoi, von tu nhién,
vOn vat chét va von tai chinh. Vén vién trg PCPNN c¢6 thé lam tang hoac cai
thién cac loai von ndy thong qua nhitng hd tro cu thé nhu: dao tao ky thuat,
cung cép vat tu — thiét bi, hd tro vdn ban dau, két ndi cong déng hay cai thién

diéu kién san xuat.
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Tac dong cua vién trg PCPNN dién ra thong qua ca kénh tryc tiép (nhu
nang cao k¥ ning, ting thu nhap, cai thién co sé vat chat) va kénh gian tiép
(nhu thay ddi nhan thic, cang ¢b quan hé cong déng, mé rong co hoi thi
truong). Muc do tac dong nay phu thudc vao nhiéu yéu té: nang luc quan tri
cua chinh quyén, mirc d6 tham gia ciia nguoi dan, cach thac to chic va van
hanh du an, cuing diéu kién kinh té — xa hoi caa dia phuong. Nho vay, vién tro
PCPNN g6p phan b sung ngudn luc con thiéu, hd trg hd nghéo tang ning luc
tu chil va phat trién sinh ké theo hudng bén viing.

Mgt 1, tac dong dén vén con ngudi: Von con ngudi phan anh chat
luong lao dong cua ho nghéo, bao gom trinh do hoc van, ki ning nghé
nghiép, sic khoe, hiéu biét va nang luc tiép can théng tin. Cac dy an PCPNN
c6 tac dong sau rong dén nhom vén nay théng qua ba co ché chi yéu: (i) Cac
t6 chirc PCPNN thuong trién khai cac khoa dao tao nghé, tap huan ky thuat
trong trot - chan nuéi, k¥ thuat canh tac bén viing, ky nang quan ly tai chinh
ho gia dinh, k¥ nang kinh doanh nho. Nhitng hoat dong nay gitp nguoi ngheo
m& rong co hoi viée 1am, ting nang suat lao dong, timg budc nang cao kha
nang chuyén ddi sinh ké. (i) Cai thién stc khoe va diéu kién sbng, tao nén
tang cho kha niang lao dong bén viing. Céc du &n vé nudc sach, vé sinh moi
truong, phong chdng dich bénh, dinh dudng tré em hay chiam soc sic khoe ba
me - tré nho gop phan giam bénh tat, giam ganh ning y té va tang thoi gian
lao dong c6 gia tri cua ho ngheo. (iii) Ho tro hoc bong, cung cap trang thiét bi
cho trudng hoc, t6 chuc 16p hoc cong dong, pho cap kién thire gidp tré em va
ngudi 16n trong ho nghéo co diéu kién tiép can gido duc. Bidu nay gop phan
giam thiéu hut dich vu x& hoi - mot tiéu chi cét I18i trong chuan nghéo da
chiéu hién hanh.

Thong qua cac co ché trén, von vién tro PCPNN g6p phan cai thién
chat luong lao dong, gia tang nang luc san xuat va thich (g cia ho nghéo.

Pay 1a tac dong bén viing va lau dai nhat cua vién tro ddi véi sinh ké.
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Hai 13, tac dong dén von xa hoi: Vén xa hoi bao gom cac méi quan hé,
mang ludi lién két, niém tin va kha niang hop tac cia ho gia dinh trong cong
ddng. Von vién trg PCPNN tac dong manh dén nhom vén nay thdng qua: (i)
Thuc day hinh thanh cac to chicc cong ddng va nhém tu quan. Nhiéu du an
yéu ciu nguoi dan tham gia vao cac nhom sé thich, nhém phu nit tiét kiém -
vay vén, nhdm bao vé rirng, nhém phat trién sinh ké, nhém cha me hoc sinh.
Nhitng nhdm nay tao ra khong gian dé ngudi nghéo hoc hoi I1an nhau, clng
chia sé rui ro, cing ra quyét dinh va nang cao y thic cong dong. (ii) Tang
cuong sy tham gia cta nguoi dan vao qué trinh quan ly dy an. Cac phuong
phap nhu PRA, 1ap ké hoach c6 sy tham gia, giam sat cong dong theo dbi duy
an gitp ngudi dan chuyén tir vai tro “thu huéng” sang “don vi dong thuc
hién”, qua d6 cang ¢ quyén 1am chu va tiéng ndi cua nguoi nghéo trong qua
trinh phét trién. (iii) Tang cuong lién két gitra cong ddng - chinh quyén - to
chiuc PCPNN.

Vién tro dong vai tro nhu chat xdc tac, tao ra su twong tac chit ché giia
cac chu thé phat trién, tir 46 nang cao niang luc diéu phdi va kha ning tiép can
ngudn luc méi caa cong ddng nghéo.

Ba 13, tac dong dén vén tai chinh: Von tai chinh 14 trung tdm cua hoat
dong sinh ké, bao gom thu nhap, kha nang tich lity, kha ning tiép can tin dung
va cac ngudn tai chinh khéac. Céc du 4n PCPNN tao tac dong qua céc co ché:
(i) hd tro tai chinh tryc tiép va gian tiép: Vién trg ¢ thé cung cap von ban dau
cho ho nghéo mua vat nuéi, cay trong, thiét bi san xuat hoic hd trg sinh ké
khan cap gilp ho vuot qua rai ro thién tai va khing hoang. (i) Phét trién cac
mo hinh tin dung vi mo - tiét kiém quay vong. Nhiéu du 4n PCPNN xay dung
quy tiét kiém nhém hoic quy tin dung tu quan véi l4i suat thap, tha tuc don
gian. Piéu nay gitip nguoi nghéo giam phu thudc vao tin dung phi chinh thic,
tang kha nang dau tu san xuat va tao tich Iy tai chinh. (iii) Tang kha ning

tiép can thi truong va nang cao thu nhap. Vién tro PCPNN hd trg ho nghéo
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tiép can doanh nghiép tiéu thy, tham gia chudi gia tri, xay dung thuong hiéu
san pham cong dong, qua d6 nang cao thu nhap mot cach bén viing.

Bon 13, tac dong dén von vat chat: Von vat chat bao gom co sé ha tang,
cong cu lao dong, nha & va cac phuong tién phuc vu san xuat - doi séng. Co
ché tac dong cua vién tro PCPNN thé hién trén cac phuong dién: (i) Ho tro
cdng cu va phuong tién san xuat. Cac du an thudng cung cap may maoc quy
mob nho, hé thong tuéi tiéu, dung cu ndng nghiép, giéng cay - giéng vat nudi
chat luong cao, tao diéu Kién ting nang suat va giam chi phi san xuat. (ii) Cai
thién ha tang phuc vu doi séng. Vién tro PCPNN nhiéu noi gop phan hd tro
xay dung hoac nang cap dudng noi thdn, hé théng dién, bé chira nudc, nha vé
sinh, diém sinh hoat cong dong... Pay déu la nhiing yéu té then chot dé nang
cao diéu kién sdng va thic day phat trién kinh té ho nghéo. (iii) Tang kha
nang tiép can dich vu xa hoi thong qua dau tu bd sung & cap co sa. Mot sd to
chicc PCPNN dau tu vao truong hoc, tram y té, diém loc nudc... gitp nang
cao chat luong dich vu x& hoi ma ngudi nghéo co thé tiép can. Thong qua do,
vién tro PCPNN gillp cai thién dang ké nang luc vat chat cua ho nghéo, tao
diéu kién dé ho ma rong hoat dong sinh ké va giam thiéu hut da chiéu.

Nam la, tac dong dén von ty nhién: Vén tu nhién gom dat dai, ring,
nudc, khi hau va céc tai nguyén sinh thai khac ma hé nghéo sur dung trong hoat
dong sinh ké. Von vién tro PCPNN tac dong thong qua: (i) Thuc ddy mé hinh
sinh ké than thién méi truong. Nhiéu du &n hd tro tréng ring, trong duogc lidu
dudi tan ring, phat trién ndng nghiép hitu co, chin nudi sinh thai... gitp nguoi
dan ting thu nhap dong thoi bao vé mdi truong. (i) Cai thién kha niang quan ly
va sir dung tai nguyén. Cac khoa tap huan vé bao vé dat doc, phong chéng thoai
hoa dat, sir dung nudc tiét kiém, quan Iy ring cong dong lam ting kha ning
khai thac tai nguyén bén viing cua hd nghéo. (iii) ting cuong kha ning chdng
chiu véi bién d6i khi hau. Vién tro PCPNN cung cap kién thtc va cong nghé

thich ung véi BPKH (nhu rudng bac thang chéng x6i mon, md hinh khi canh
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thay canh quy md nho, hé thdng canh bao thién tai). Pay 1a yéu té dac biét

quan trong déi vai sinh ké mién nti nhu Phu Tho. Nhu vay, PCPNN khdng chi

cai thién sinh k& ma con gop phan quan Iy bén viing tai nguyén ty nhién — yéu

t6 sdng con déi véi ho nghéo phu thudc vao néng — 1am nghiép.

Tac dong cua vén vién trg PCPNN ddi véi sinh ké ho ngheo 1a tac dong

da chiéu, bao trum ca yéu té kinh té, xa hoi, moi trudng va thé ché. Phan tich

theo tirng loai vén sinh ké cho thay vién trg PCPNN khong chi hd tro vat chat

trudC mat ma con tao thay doi cau trdc sinh ké, ting ning luc ty chi va kha

nang thich ung cia ngudi nghéo. Pay 1a co s& quan trong dé danh gia hiéu

qua vién trg va dé xuat céc giai phap phl hop cho giai doan tiép theo tai tinh

Pha Tho.

Bang 2.3: Co ché tiac dong ciia PCPNN dén tirng loai von sinh ké

Vén Sinh Ké

Co ché tac dong ciia PCPNN

1. Vén Con
nguoi
(Human
Capital)

Cii thién ning lwc va kién thirc: PCPNN tac dong thong qua
cac chuong trinh dao tao, tap hudn k¥ thuat san xuat (trong trot,
chin nudi, ché bién néng san), quan ly tai chinh vi md, 1ap ké
hoach kinh doanh.

Cii thién phuc lgi co ban: Dau tu nang cap co so vat chat y té,
gi4o duc (xay truong, tram X4) Va cac chuong trinh hd tro tiép can
dich vu xa hoi co ban (nudc sach, vé sinh, dinh dudng).

2. Vbn Vat chat

Cii thién co sé ha ting phuc vu sinh ké: Vién tro PCPNN
tap trung vao viéc xay dung, nang cip cac cong trinh ha tang
quy mé nho tai thoén, ban nhu: duong giao théng néng thon,
cau céng, hé théng thuy lgi ndi déng, cong trinh nudc sach sinh

Physical . N
E:a %tal) hoat, h¢ thong thong tin lién lac.

P Cung cip phwong ti¢n san xuat: H5 trg may moc, cong cu
san xuat, vat tu (gidng cdy/con chét lwong cao) dé ho nghéo
nang cao hiéu suit lao dong.

3. Von Tai H& tro von va cong cu tai chinh: Cung cip ngudn von vay wu




80

Vo6n Sinh Ké

Co ché tac dong ciia PCPNN

chinh (Financial
Capital)

dai, vén dbi tmg cho cac mé hinh sinh ké (tin dung vi md) ma
ho nghéo kho tiép can tir hé théng ngan hang thuong mai.
Ting cwong kha niing tich lily: HO trg hinh thanh cac quy
quay vong hodc nhom tiét kiém trong cong dong; tap huan ky
nang quan ly tai chinh c& nhan/hé gia dinh.

4. Vén Ty nhién
(Natural
Capital)

Bao vé va khai thac bén virng: Trién khai cac du an bao vé
moi truong, quan |y rimg cong ddng, hd trg md hinh san xuét
than thién voi moi truong (vi du: trong cdy duge liéu dudi tan
rung).

Thich wng véi rii ro: Giup ho ngheo nang cao nang luc thich
mg véi bién doi khi hau va thién tai thdng qua cic chuong
trinh canh b&o, quan ly rii ro va chuyén d6i mé hinh sinh ké
chéng chiu.

5. Vén X& hoi
(Social Capital)

Ciing ¢6 mang lwéi va niém tin: Thanh 1ap va hd tro hoat
dong ctia cdc nhom so thich, t6 hop tac, nhom tiét kiém va tin
dung & cong dong, gitp ho nghéo lién két, chia sé kinh nghiém
va ho tro 1an nhau.

Ting cwdng trao quyén va tham gia: Thic day sy tham gia
cha dong cua nguoi dan (RBA) vao viéc thiét ké, thuc hién va
giam sat dy an, tir d6 xay dung niém tin x4 hoi va ning lyc tu
chu.

Nguon: Tac gid tong hop tir cac nghién cizu ¢b lién quan

2.3. TIEU CHi PANH GIA VA CAC NHAN TO ANH HUONG PEN TAC
PONG CUA VON VIEN TRQ PHI CHINH PHU NUGC NGOAI POI VOI SINH KE

HQ NGHEO

2.3.1. Tiéu chi danh gia tac dong caa von vién tr¢ PCPNN doi véi

sinh ké hd nghéo

Vén vién trg phi chinh pha nudc ngoai dong vai trd quan trong trong

viéc hd tro sinh ké va cai thién diéu kién séng caa cac ho ngheéo tai tinh Phi

Tho. Bé danh gia hiéu qua va mirc do tac dong cua vén vién trondy mot cach
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khoa hoc, can str dung bé tiéu chi danh gia pht hop, phan anh day du ca mat
dinh lwong lan dinh tinh. Trén co s& ké thira cac ly thuyét kinh té vé sinh ké bén
viing, quan tri phat trién va danh gia hiéu qua chuong trinh dya trén két qua;
téng hop tir nhitng cong trinh nghién ciru da cong bo trong va ngoai nudc; dong
thoi can clr vao cac quy dinh hién hanh caa phap luat Viét Nam va cac nguyén
tic danh gid quan 1y nha nudc cua cac té chuc qudc té nhu Ngan hang Phat trién
Chau A (ADB) véi bbn tiéu chi co ban: tinh pht hop, hiéu luc, hiéu qua va bén
viing, luan an budc dau xay dung hé thong tiéu chi danh gia tac dong caa vén
vién trg PCPNN ddi véi sinh ké ho nghéo tai dia phuong.

Bo tiéu chi nay hudng to1 muc tiéu phan anh toan dién ca tac dong truc
tiép va gian tiép cua vén vién tro PCPNN dén sinh ké ho nghéo, khdng chi ¢
khia canh thu nhap ma con & cac yéu té nén tang nhu kha ning tiép can dich vu
x4 hoi, phat trién ning luc tu chu, mac do tham gia caa cong dong, va dac biét la
tinh bén viing cua két qua. Cac tiéu chi dinh luong dugc bd sung bang cac chi sé
do Tuong cu thé, trong khi tiéu chi dinh tinh dugc khai thac qua diéu tra xa hi
hoc, phong van sau va khao sat hai 1ong cong dong.

Bang 2.4: Tac dong ciia von vién trg PCPNN d6i véi sinh ké

T’Ieu Chl Biéu hién cu thé hoic cong cu do lwdng Trich dén
danh gia
- Mtic tang thu nhap binh quan dau nguoi tai ho | Pinh Quy Do
Thu nhip va | nghéo duoc hd tro. (2012); Frank
viéc lam - Ty 1€ ho c6 thém viéc 1am hodc duy tri dugc Ellis (2000)
viéc lam 6n dinh sau ho tro.
- Ty 1é ho duoc tiép can y té, gido duc, nudc David Lewis
Tiép can sach, thong tin, bép hiém x4 h(f)i.:. (2009); OECD
] *_ | - Mtic giam Chi s0 nghéo da chiéu (MPI) & cac | (2024); Phan Thi
dich vu xa ~ , A S s
’ ho 1 xa c6 du an can thiép. Thanh Hién va
: Dang Thanh Ha
(2019)
Kha ning | - Ty 1¢ ho tham gia cAc mo hinh sinh ké méi do | UNDP (2024);
san xuit, | vién tro tai tro. lan Scoones

sinh ké - Mtic ting ning sudt hodc thu nhap tir cac mé | (2009);
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Tiéu chi
danh gia

Bi€u hién cu thé hoac cong cu do lwong

Trich din

hinh duoc ho tro.
- S6 mo hinh c6 tinh d6i méi, phu hop dia
phuong.

Solidarités
International
(2020); Tran Thi
Lé Hang va cong

su (2020)
. . - Ty 18 ho tham gia cac khoa dao tao nghé, k¥ John Smith
Tang cwong | _ , z s xs 1 A
ing 1 © | ndng san xuat, quan ly tai chinh ho. (2021),
nan’\g we ,va - Mttc d6 nang cao nhan thirc vé phat trién bén
nhan thire N . 2 i v A Ay
: virng, binh dang gidi, bado vé moi trudong.
- Ty 18 md hinh con tiép tuc duy tri sau 12 thang | Nguyén Thi Thu
Tinh bén | két thiic du 4n. Huyén (2021);
virng cua tac | - Ty 1€ mo6 hinh dugc nhan rong ra cac dia ban Pham Chi Diing
dong lan cén. (2006)

- Mtrc d¢ tu chu cia nguoi hudng loi.

Sw hai long
cua
cong dong

- Chi s6 hai long ctia ngudi dan théng qua khao
sat dinh tinh.

- Phan hoi vé chat luong hd trg, muc do dap
mg nhu cau thuc té.

Jonathan Ensor
va Rachel Berger
(2009);

Nguon: Tac gid téng hop tir cc nghién cizu ¢6 lién quan

2.3.1.1. Tiéu chi Thu nhdp va viéc lam

Pay 1a tiéu chi quan trong phan anh truc tiép hiéu qua kinh té cta cac
du an vién trg. Céac chi bao do luong bao gom: (i) mic ting thu nhap binh
quan dau ngudi cua ho nghéo; (ii) ty 16 ho ¢o viée lam thudng xuyén sau khi
tham gia dy an.

2.3.1.2.Tiéu chi Tiép cdn dich vu xa hi

Vién trg PCPNN dong vai tro cai thién kha nang tiép can cac dichvuy
té, gido duc, nudc sach va thong tin. Tiéu chi nay duoc luong hoa théng qua:
() ty 1& ho duoc tiép can dich vu xd hoi co ban; (i) chi sé6 MPI
(Multidimensional Poverty Index) phan anh muc d6 nghéo da chiéu. Nhiéu du
an tai Phua Tho da xay dung diém truong, tram y té, hé théng loc nudc sach,
g6p phan nang cao cht lugng séng va giam thiéu khoang cach x4 héi tai cac

vung kho khan.
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2.3.1.3.Tiéu chi Khd nding sin xudt va sinh ké

Tiéu chi nay do ludng sy thay doi vé kha ning ty chu kinh té cua ho
nghéo thong qua: (i) s6 luong ho tham gia mo hinh sinh ké méi; (ii) hiéu qua
kinh té ctia cac mé hinh nhu trong cay duoc liéu, chin nudi, nong nghiép hiru
co, hodc du lich cong déng. bang chu v, nhiéu mo hinh hd tro tai Pha Tho
khong chi dung lai ¢ tao thu nhip ma con hinh thanh duoc chudi gia tri bén
vitng, gop phan chuyén doi sinh ké cho cong dong.

2.3.1.4.Tiéu chi Tang cwong nang lwc va nhdn thirc

Vién tro PCPNN khong chi gitup vé vat chat ma con cha trong dén nang
cao nang lyc con nguoi. Tiéu chi nay dugc danh gia thong qua: (1) ty 1€ ho
dan duogc dao tao nghé, tap huan k¥ thuat; (ii) mac d6 hiéu biét vé phat trién
bén vitng, quyén loi xa hoi, va quan 1y tai chinh ho gia dinh. Thuc té tai cac
huyén nhu Tan Son, Thanh Son cho théy, sau khi tham gia dy an vién tro,
nguoi dan da cha dong hon trong san xuét va tiép can thi truong.

2.3.1.5.Tiéu chi Tinh bén vitng ciia tic dong

Pay 1a mot trong nhiing tiéu chi then chdt nham xac dinh hiéu qua lau
dai cta vién tro. Cac chi s6 gom: (i) ty 1é¢ mo hinh con duy tri sau khi dy 4n
két thuc; (ii) kha nang nhan rong va ty duy tri hoat dong ma khong can su can
thi¢p tir bén ngoai. Tai mot s6 x4 cua Pht Tho, m6 hinh td hop tac, nhom tiét
kiém tin dung vi m6 van tiép tuc van hanh hiéu qua nhiéu nim sau khi du 4n
két thuc.

2.3.1.6.Tiéu chi Sw hai long ciia cong dong

Yéu t6 cam nhan va mirc 6 hai long cua ngudi dan 1a thude do quan
trong, phan anh mc 46 phu hop cta du an ddi voi nhu cau thyc té. Tiéu chi
nay thuong duoc do bang khao sat dinh tinh, phong van sau hodc thao luan
nhom tap trung. Nguoi din & cic xa ving sau thuong thé hién sy danh gia
tich cuc dbi v6i du an PCPNN, dic biét khi ho dugc tham gia ngay tir giai
doan thiét ké va giam sat.

Do d6, viéc ap dung bo tiéu chi danh gia tac dong vién trg PCPNN dén
sinh ké ho nghéo tai tinh Phti Tho khong chi giup luong hoa két qua dat dugc
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ma con cung cap co so dir liéu thuc ching phuc vu hoach dinh chinh sach.
Két qua danh gia cho théiy, cac du an vién trg néu dugc thiét ké sat véi nhu
cau dia phuong, trién khai minh bach va c6 su tham gia ctia cong dong thi s&
tao ra tac dong sau rong va bén ving. Trong thoi gian ti, can ting cudng hon
nita cong tac theo ddi, danh gia dwa trén céc tiéu chi da néu, két hop phuong
phap dinh luong va dinh tinh dé phan anh day du birc tranh sinh ké va nghéo
doi tai dia phuong.

2.3.2. Nhan t6 anh huéng dén tic dong cia von vién trg PCPNN
d6i véi sinh ké hd nghéo

2.3.2.1. Cac nhan té chai quan

* Cong dong va hé nghéo

Cong dong va ho nghéo 1a nhitng nhém va ca nhan truc tiép huong loi
hoic chiu anh hudng tir cac dy an vién tro. Su tham gia va hd tro tir cong
dong dia phuong 1a yéu té quan trong trong viéc kiém soat tac dong cua vién
tro, dam bao rang cac giai phap va hoat dong duoc thiét ké dya trén nhu cau
va diéu kién dac biét cua tirng cong déng. Ho can dugc tham gia vao qué trinh
lap ké hoach cac dy an vién tro ngay tir giai doan dau, sy tham gia nay giup
dam bao rang cac du an phan anh ding nhu cau va mong mudn cia nguoi
dan, va cac giai phap dua ra 1a thuc té va kha thi. Cong dong ciing can c6 co
ché dé dua ra y kién va phan hdi vé cac du &n vién tro, nhirng phan hoi nay rat
quan trong dé diéu chinh va cai thién cac hoat dong, dam bao rang cac du &n
dap tng dugc mong doi va khéng gay ra cac tac dong tiéu cuc.

Cong ddng va ho ngheo c6 thé tham gia vao qua trinh giam sat va danh
gia cac du an. Ho cd thé dong vai tro nhu nhitng ngudi giam sat doc 1ap, theo
ddi viéc thuc hién céc du an va bao céo lai cac van dé phat sinh hoic nhiing
diém khong hiéu qua. Su tham gia cua cong doéng gilp xay dung su dong
thuan va hop tac giira cac thanh vién, giam thiéu cac mau thuin va ting cudng
su doan két trong qua trinh thyc hién dyu an gitp ting cuong hiéu qua va tinh
bén viing cua cac hoat dong phat trién. Do d6, sy tham gia tich cuc cua cong
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ddng va ho nghéo 1a yéu té then chét trong viéc kiém soat tic dong cua vién
trg phi chinh phu nudc ngoai va dam bao rang cac dy an vién tro khong chi
dap ung duoc nhu cau thyc té ma con tao ra su thay doi bén viing va lau dai
cho cac cong dong nghéo.

* Tinh hop tac cua céng dong

Pong vai trd quan trong trong viéc kiém soét tac dong cua vién tro phi
chinh phu. Viéc ¢am bao su tham gia va hd trg tir cong ddong khéng chi gidp
tang cuong tinh minh bach va hiéu qua cua cac du &n, ma con dam bao rang
cac giai phap duoc thiét ké thuc sy dap (ing nhu cau va diéu kién dic biét cua
cac ho nghéo. Pua cong dong vao qua trinh 1ap ké hoach du an tir giai doan
ban dau. Viéc t6 chic cac cudc hop, xay dung ké hoach va dé xuat gitp dam
bao rang nhitng giai phap duoc dua ra phi hop véi nhu cau thyc té va wu tién
cua ca cong dong. Cac hoat dong nhu giam sét tién do, theo ddi chi tiéu va
cung cap phan hoi sé giup dam bao riang nguon luc dugc st dung mot cach
hiéu qua va cdng bang. T chiic cac cude danh gia dinh ky véi su tham gia
cta cong dong gitp do lwdong hiéu qua cua cac hoat dong va diéu chinh chién
lugc néu can thiét. Phan hoi tir cong dong cling gitp cai thién va diéu chinh
cac hoat dong theo huéng phi hop hon véi nhu cau cu thé. Pao tao va hd trg
cong dong trong viéc phat trién nang luc quan ly va thuc thi cac dy an. Viéc
nang cao k¥ nang va hiéu biét gilip cong dong c6 thé chit dong hon trong viéc
tham gia va ho tro cac hoat dong vieén tro. Tinh hop tac chat ché véi cong
ddng dia phuong khong chi giup ting cuong su hiéu qua caa cac dy an vién
tro ma con gop phan xay dung su bén vitng cho cac hoat dong phat trién.
Bang cach nay, cac giai phap va cac chuong trinh c6 thé dat dugc su thich
ring va su hd trg manh mé tir chinh cong dong ma né nham dén.

* Pdo tgo va xay dung nang luc

Dao tao va xay dung ning luc cho can bd dia phuong va cong ddng la
mot yéu té quan trong gilp ho hiéu rd hon vé cach quan ly va sir dung ngudn
von vién tro. Viéc nay khong chi gitp nang cao kha niang quan Iy va giam sét
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ctia ho ma con ting cuong su tham gia tich cuc vao qué trinh diéu hanh cac
du 4n phat trién, tir d6 dam bao ring viéc s dung ngudn von vién tro mang
lai loi ich téi da cho cac ho nghéo va cong dong. Cung cap kién thuc va ky
nang co ban vé quan ly du &n cho cén bo dia phuong va cong déng. Pao tao
nay gilp ho hiéu vé cac quy trinh quan ly du an, tir 1ap ké hoach, diéu phoi
ngudn luc dén theo dbi tién d6 va danh gia hiéu qua. Trang bi cac k§ ning vé
quan 1y tai chinh co ban dé can ddi va sir dung ngudn von vién tro mot cach
hiéu qua thdng qua viéc hudng dan vé quan Iy ngan sach, bao cdo tai chinh va
kiém so4t chi phi. Pao tao vé minh bach va giam sat, gilip cong dong hiéu rd
vé quy trinh béo co va cong khai thong tin vé s dung ngudn von vién trg,
khuyén khich su tham gia ctia cong dong trong viéc giam sat va danh gia cac
hoat dong phat trién.

Phat trién k§ nang giao tiép hiéu qua dé c6 thé dam phan va thuong
lugng véi cac ddi tac vién tro va cac bén lién quan gilp can bo dia phuong
va cong ddng co thé dai dién cho loi ich cia minh mét cach hiéu qua hon
trong cac cudc dam phan va thuong luong. Bang cach dau tu vao dao tao
va xay dung ning luc cho cong ddng dia phuong, ching ta khong chi nang
cao kha niang quan ly va thuc thi cac du an vién trg ma con dam bao rang
cac hoat dong ndy mang lai lgi ich bén vitng cho cac hé nghéo va cong
ddng noi ho sdng.

* Ddnh gid va phan hoi

Qua trinh danh gia va phan hdi dinh ky vé tac dong cuaa vién tro déi voi
sinh ké cua cac ho nghéo 1a mot budc quan trong trong viéc diéu chinh va cai
thién cac hoat dong phat trién. Viéc nay gilp nhan dién cac van dé sém va
dua ra cac bién phéap khic phuc thich hop, tir d6 dam bao rang viéc sir dung
ngudn voén vién trg mang lai loi ich téi da cho cong dong. Panh gia bat dau
bang viéc thu thap dit liéu vé tac dong cua cac hoat dong vién tro déi vai sinh

ké cua cac ho ngheo. Cac dit liéu nay co thé bao gom s6 liéu vé thu nhép, diéu
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kién séng, trinh d6 gido duc, sirc khoe va cac chi sé kinh té xa hoi khac cua
cong dong.

Dit liéu dugc phan tich dé danh gia muc d6 tac dong cua cac dy &n vién
tro. Phan tich nay cd thé bao gdom so sanh trugc va sau khi trién khai dy &n, so
sanh gitta cac khu vuc dugc hudong vién tro va nhiing khu vuc khong duoc
huong, danh gia muc do thay doi va tac dong cua cac bién phap cu thé. Dua
trén két qua phan tich, cac bién phap phan hdi va diéu chinh dugc dua ra dé
cai thién hoat dong vién trg, c6 thé bao gom viéc thay doi viéc trién khai, diéu
chinh ngudn luc va phuong thic tiép can, hoic cai thién quy trinh quan ly va
giam sat.

Qua trinh danh gia va phan hoi 1a mot quy trinh lién tuc, nén duoc thuc
hién dinh ky dé dam bao riang cac diéu chinh va cai tién duogc thuc hién theo
thoi gian. Viéc nay giup dap ang nhiing thay doi trong hoan canh va nhu cau
cua cong ddng mot cach hiéu qua nhat. Qua trinh nay khong chi gitp toi uu
héa tac dong cua vién tro ma con dam bao rang cac hoat dong phat trién 1a
nhan vin va bén viing, tir 46 thuc day sy phat trién toan dién va nang cao chat
lugng sdng cua cac ho nghéo trong cong dong.

2.3.3.2. Cac nhan té khach quan

* T¢ churc thuc hién dir &n (Implementing Organizations)

Cac t6 chirc thuc hién du an (Implementing Organizations) dong vai tro
cha dao trong viéc trién khai va quan ly cac hoat dong duoc tai trg boi nguon
von vién trg. Cac to chic ndy hoat dong nhu cau ndi giita nha tai tro (donor)
va cong dong ho nghéo huong loi tir dy an. Nhiém vu cua cac to chic thuc
hién dy &n bao gom thiét ké, trién khai va quan Iy cac hoat dong dé dat duoc
muc tiéu caa dy an. COng viéc nay bao gdm Iap ké hoach, phan bé ngudn lyc,
thuc hién céc hoat dong cu thé nhu dau tu ha tang, cung cap dich vu, dao tao,
xay dung nang luc, va theo doi danh gia.

Cac t6 chtrc thuc hién dy &n phai hoat dong minh bach va chiu trach
nhiém trudc cac bén lién quan, bao gom nha tai trg, chinh quyén dia phuong,
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cong dong va céc té chic x& hoi dan su. Tinh minh bach nay khdng chi ting
cudng niém tin va su hop tdc ma con gidp quan ly c4c rui ro lién quan dén s
dung vdn vién trg. Do do, cac to chic thuc hién dy an gitt vai trd quan trong
trong viéc dam bao ngudn vdn vién trg dugc sir dung mot cach hiéu qua,
mang lai loi ich thiét thuc cho cong ddng ho nghéo va chiu trach nhiém truc
tiép trong viéc quan ly va trién khai cac hoat dong nham thuc day phat trién
bén vitng va cai thién diéu kién sdng cho ngudi dan.

* Chinh quyén dia phirong

Chinh quyén dia phuong (cap tinh hoic huyén) dong vai tro quan trong
trong viéc gidm sat, diéu phdi va hd tro thuc hién cac du an vién tro trén dia
ban; day 1a nhitng trach nhiém va vai trd chinh caa chinh quyén dia phuong
trong quan |y cac hoat dong phat trién. Chinh quyén dia phuwong c6 nhiém vy
gidm séat qua trinh thuc hién cac dy an vién tro trén dia ban dé dam bao ring
cac hoat dong dién ra ding theo ké hoach, mang lai loi ich cho cong dong.
Chinh quyén c6 trach nhiém kiém tra tién do, chat lwong va hiéu qua cta cac
du an; xay dung cac chinh sach va huéng dan lién quan dén viéc thuc hién
cac dy &n phat trién thong qua viéc dé xuat va thiic day cac chuong trinh phat
trién, cung cap hudng dan vé quan Iy dy an va cac quy dinh lién quan dén st
dung nguoén von vién tro.

Chinh quyén ciing can hd trg cho cac to chirc thyuc hién dy an, bao géom
hd tro tai chinh, co sé ha tang va cac dich vu hd trg khac nham dam bao dy &n
duoc trién khai mot cach hiéu qua va bén viing. C6 mot diéu rat quan trong 1
chinh quyén dia phuong déng vai trd trung gian khong thé thiéu trong viéc
tuong tac voi cong dong, lang nghe y kién phan hoi va cac dé xuat tir phia
cong dong vé cac du an phat trién va dam bao rang cac hoat dong quan Iy va
st dung ngudn vén vién trg dugc tién hanh mot cach minh bach va trach
nhiém. Do d6, vai tro cua chinh quyén dia phuong 13 cuc ky quan trong trong

viéc thuc day va quan ly cac hoat dong phat trién, dam bao riang cac du an
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vién trg mang lai lgi ich thuc cho cong ddéng va phat trién bén viimg. Ddng
thoi, cling phai dam bao su minh bach va trach nhiém trong viéc quan ly
ngudn vén va thuc hién cac chinh sach phat trién.

*Cac co quan lién quan

Trong qué trinh tiép nhan, trién khai va giam sat cac chwong trinh vién
tro phi chinh phu nuéc ngoai, nhiéu &, nganh va co quan cip dia phuong
dong vai tro then chét trong viéc dam bao hiéu qua va tinh bén viing cua cac
du an.

Cac co quan, don vi chuyén mén c6 nhiém vu giam sat viéc thuc hién
cac duy &n vién trg, danh gia hiéu qua va tac dong cua cac du &n nay, tién hanh
cac cudc kiém tra dinh ky, danh gia két qua va bao céo vé hiéu qua sir dung
ngudn vén vién tro, tir d6 dé xuat cac bién phap cai thién va nang cao hiéu
qua cua cac du an. Cac co quan kiém toan va thanh tra c6 trach nhiém kiém
tra, gidm sat va dam bao sy minh bach va trach nhiém trong viéc st dung
ngudn von vién tro.

* Cor ché quan ly va giam sat

Cac quy trinh sir dung vén vién trg can dugc cong khai rd rang va minh
bach dé nguoi dan co6 thé theo ddi va danh gia bao gdm viéc cong bd cac
thong tin vé& ngudn vn, muc tiéu su dung, va cac két qua dat duoc tir viéc st
dung vén. Cac hoat déng st dung von vién tro can duoc danh gia va kiém tra
dinh ky dé dam bao tinh hop ly, hiéu qua va phu hop véi cac tiéu chuan quan
ly gilp phét hién va khac phuc kip thoi nhitng van dé phét sinh, tir d6 nang
cao hiéu qua st dung ngudn vén. Bén canh do, viéc thiét 1ap cac chinh sach
va quy dinh rd rang vé sir dung von vién tro gilp han ché cac hanh vi lam
dung va lang phi nguon luc. Nhitng quy dinh nay can phi hop véi phap luat
va tiéu chuan québc té dé dam bao tinh cdng bang va hiéu qua trong viéc st
dung ngudn von.

Ngoai ra, viéc nang cao nang lyc quan ly va thyuc thi cta cac co quan
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dia phuong va nhan vién lién quan thong qua cac chuwong trinh dao tao va xay
dung nang luc gilp cai thién kha nang dap ung va thuc hién cac du an vién
tro mot cach chuyén nghiép va hiéu qua. bong thoi, khuyén khich sy tham gia
va dong gop cua cong dong trong qua trinh quan ly va giam sat vién trg. Viéc
tao ra co hoi cho cong déng tham gia vao quyét dinh va giam sét sir dung véon
giup tang cuong tinh minh bach va su tin cay cua qua trinh nay.

2.4. KINH NGHIEM PHAT HUY NHUNG TAC PONG TiCH CUC VA GIAM
THIEU NHUNG TAC PONG TIEU CUC CUA VON VIEN TRQ PHI CHINH PHU
NUOC NGOAI POI VOI SINH KE CUA HQ NGHEO O CAC TINH VA BAI HQC
RUT RA CHO TiNH PHU THQ

2.4.1. Kinh nghiém phat huy nhirng tac dong tich cwc va giam thiéu
nhitng tac ddng tiéu cwc caa von vién tro phi chinh phii nwéc ngoai doi
véi sinh ké ciia hd nghéo ¢ cac tinh

Céc tinh Ha Giang, Cao Bang va Pién Bién co diéu kién dia ly - kinh té -
x4 hoi twong ddng voi Phi Tho. Pay déu 1a nhiing dia phuong c6 dia hinh phuc
tap, nhiéu ving kho khan, ty 1é ho ngho va can nghéo con cao, co sé ha tang
thiéu dong bd, mé hinh sinh ké chu yéu dua vao san xuat ndng - 1am nghiép
truyén théng va d& bi ton thuong trude bién dong thi truong, thién tai va bién
d6i khi hau. Thudc viing trung du va mién ndi phia Bic 1a khu vic gan véi Ph
Tho vé diéu kién phét trién. Sy lua chon nay tranh duoc sy khap khiéng khi so
sanh véi cac tinh quéa phat trién (nhu Ha Noi, Pa Nang) hoidc co diéu kién tu
nhién - x& hoi hoan toan khac biét (nhu cac tinh dong bing séng Cau Long).

Ngoai ra, ba dia phwong nay déu Ia nhitng tinh ¢ nhiéu kinh nghiém
trong tiép nhan, quan ly va trién khai vién tro PCPNN, dic biét trong cac linh
vuc x6a doi giam nghéo, phat trién sinh ké, y té cong dong, giao duc va hd trg
cac nhom yéu thé. Ha Giang, Cao Bang va Pién Bién di thu hat duoc nhiéu
dur &n cua cac to chic qudc té uy tin, ddng thoi hinh thanh dugc co ché phoi
hop lién nganh, quy trinh trién khai va mé hinh huy dong sy tham gia cua
cong dong twong doi hoan thién.
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2.4.1.1. Kinh nghiém csia tinh Ha Giang

Chu dong trong dinh huong va quy hoach wu tién: Mot trong nhirng
diém ndi bat cia Ha Giang 1a viéc sém xay dung “ban d6 uu tién vién trg”
theo ving, trong d6 xac dinh rd cac dia ban c6 nhu cau cap thiét nhat (Pong
Vin, Méo Vac, Yén Minh...). Viéc 1ap ban dd dya trén cac chi s phat trién
kinh té - xa hoi va tinh trang nghéo da chiéu di giup dia phwong xac dinh rd
muc tiéu kéu goi tai tro, han ché tinh trang dan trai va tao diéu kién thuan loi
cho cac t6 chiic PCPNN xac 1ap chién lugc can thiép phu hop. Pay 1a cach
tiép can chua dong, dam bao nguon vién tro gan sat véi nhu cau thuc tién, nang
cao hiéu qua tac dong tich cuc ddi véi ho nghéo, dong thoi giam thiéu rai ro
phan bo sai myc tiéu.

Co cdu phan bé hop 1y, gdn véi nhu cdu sinh ké bén viing: Trong giai
doan 2014 - 2023, Ha Giang da tiép nhan vién tro tir 74 t6 chiic PCPNN, voi
tong gia tri hon 43,6 triéu USD (trung binh 4,36 triégu USD/nam). Pang cha v,
co cau phan b vén vién tro tap trung vao cac linh vuc then chét, c6 kha ning
tac dong truc tiép va lau dai dén sinh ké ho nghéo, bao gom: y té (29%), giao
duc (21%) va néng - 1am nghiép bén viing (18%). Ngoai ra, cac linh vuc bao
Vvé tré em, binh dang gioi, tng pho bién ddi khi hau, phat trién cong dong
cling dugc 16ng ghép nham bao dam tinh toan dién. Nhiéu md hinh dién hinh
nhu tréng duoc lidu dudi tan rimg, chan nudi hiru co gan véi chudi tiéu thy,
phat trién du lich cong dong da khong chi tao thém thu nhap ma con gidp ho
nghéo giam dan sy phu thudc vao vién tro, ting niang luc tu chu va thuc day
sinh ké bén viing [74].

Quan tri minh bach, tang cuong giam sat va danh gia: Ha Giang da
xay dung quy trinh tiép nhan - phan bé - giam séat vién trg theo nguyén tic
cong khai, minh bach va ding phap luat. Tat ca cac chuwong trinh, dy &n
PCPNN déu phai lap ké hoach, béo céo tién d6 va duoc danh gia dinh ky. Bac
biét, trong giai doan 2014 - 2023, 100% du &n PCPNN tai Ha Giang duoc Xép
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loai “Kha” hodc “Tét” trong cac ky ra soat chat lwong do UBND tinh va céc
s&, nganh chu tri. Vai tro diéu phéi cia Ban Cong tac PCPNN do S& Ngoai vu
lam thuong truc cling rat quan trong, gop phan nang cao hiéu qua phdi hop
lien nganh, han ché tinh trang tring lap va giam thiéu rai ro trong trién khai.
Phat huy truyén théng va kiém soét rai ro: Ha Giang chu trong gan hoat dong
truyén théng vé vién trg véi quang béa hinh anh dia phuong. Thong qua cac du
4n PCPNN, tinh khdng chi gioi thiéu tiém ning kinh té, van hoa, con ngudi
dén ban bé qudc té ma con tao dung hinh anh tich cuc, thu hat thém vién tro.
Song song véi do, tinh ap dung chiat ché cac quy dinh vé an ninh - chinh tri,
nham ngan ngira nguy co loi dung vién tro vao cac muc dich khong phu hop.
Pay 14 cach vira ting cuong hiéu ung lan toa tich cuc, vira kiém soat va giam
thiéu céac tac dong tiéu cuc.

Xay ding hé sinh thai vién tro' “tir dudi Ién”: Mot diém dac biét trong
kinh nghiém caa Ha Giang 13 dit cong dong thu huong 1am trung tam. Tinh
day manh hoat dong tap huan, dao tao, nang cao nhan thuc cong dong vé ban
chat, y nghia va quyén giam sat vién trg. Nho vy, ngudi dan khéng chi 1a doi
tuwong thu hudng thu dong ma tré thanh cha thé tham gia trong tat ca cac giai
doan: 1ap ké hoach, trién khai, giam sat va danh gia dy an. Céch tiép can nay
vira phat huy tac dong tich cuc (tang tinh chu dong, nang cao nang luc tu chu,
bao dam quyén tham gia cua ngudi nghéo), vira giam thiéu tac dong tiéu cuc
(1& thuoc, thu dong, thiéu bén viing).

Kinh nghiém tir Ha Giang cho thay rang: dé phat huy téi da tac dong
tich cuc va han ché nhitng hé luy tiéu cuc cua von vién tro PCPNN, dia
phuong can c6 tim nhin chién lugc, co ché quan tri minh bach, phuong thirc
trién khai bam séat nhu cau thuc tién, va dac biét 1a sy tham gia chu dong cua
cong dong thu hudng. Pay ciing 1 nhitng bai hoc cd gia tri tham khao truc
tiép cho tinh Phi Tho trong quéa trinh nang cao hiéu qua sir dung vén vién tro
PCPNN d6i véi sinh ké ho nghéo [74].
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2.4.1.2. Kinh nghiém ciia tinh Cao Bing

Uu tién phdt trién sinh ké gdn véi thi truong va cong dong: Mot trong
nhimg kinh nghiém ndi bat ctia Cao Bang 1a gin ngudn vién tro v4i phat trién
sinh ké nong nghiép dinh hudng thi truong. Cac mo hinh vién trg duoc thiét
ké theo cach khong chi ding lai ¢ viéc hd trg ngan han ma con tao 1ap chudi
gia tri bén vitng. Pién hinh 1d mé hinh “T6 hop tac trong cdy an quéa hitu co
gan voi thi truong” do t6 chitc GRET (Phép) tai tro, giup chuyén giao k¥
thuat canh tac hiru co, xdy dung lién két “ba nha” (chinh quyén - t6 chirc qudc
té - hop tac xd). Nho do, nhiéu hd nghéo duogc tham gia ky két hop dong bao
tiéu san pham, nang thu nhap thém 20-30% chi trong vong 2-3 nam. Cach
tiép can nay phat huy tac dong tich cuc clia vién trg bang viéc trao quyén kinh
té cho ngudi dan, dong thoi han ché rai ro 16 thude khi dy an két thuc.

Co cdu phan bé hop 1y, di sat nhu cdu thuc tién: Trong giai doan 2014—
2023, Cao Bang di tiép nhan 148 chuong trinh/du 4n PCPNN vdéi tong gid tri
27,8 tricu USD. Bang chu y, 26% vién trg duge uwu tién cho linh vuc sinh ké
va giam nghéo - ty 1é cao hon so v6i nhiéu dia phuwong khac. Piéu nay phan
anh sy chu dong cua tinh trong viéc gén vién trg véi nhu cau thyuc tién cua
nguoi dan, nhat 13 ving nghéo, ving siu, ving xa. Nho do, cac chuong trinh
khong chi hd trg truc tiép vé vat chat ma con thuc day tinh bén ving lau dai,
han ché tinh trang vién trg dan trai hoic mang tinh chat ngan han [72].

Hoadn thién co ché quan Iy, gidm sdt va minh bach héa vién tro: Mot
diém manh ctia Cao Bang la chu trong thiét 1ap co ché quan tri minh bach va
hiéu qua. Tinh di ban hanh Quyét dinh sé 14/2023/QD-UBND vé quan 1y va
stt dung vién tro khong hoan lai, cing voi cac quy ché hoat dong ctia Ban
Cong tac PCPNN. Song song, hé thdng giam sat, danh gia doc 1ap duoc van
hanh, dam bao moi dy 4n déu duoc thim dinh, kiém tra va bao céo dinh ky.
Cach tiép can nay gitp ting niém tin cta cic t6 chic tai tro, dong thoi giam
thiéu nguy co tiéu cuc nhu lam dung vién trg hay can thiép khong phu hop
vao doi séng cong dong.

Néng cao nang lec can bé va gidm thii tuc hanh chinh: Cao Bang
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thuong xuyén td chirc tap huén, dao tao can bod phu trach PCPNN vé phap 1y,
k¥ nang quan ly, van dong quéc té. Cac quy trinh tiép nhan, thim dinh va
trién khai du an duoc chuin hoa va cong khai, gitip rat ngin thoi gian giai
ngan va nang cao hiéu qua thuc hién. Pay 1a yéu td quan trong vira phat huy
tac dong tich cuc (ting toc d6 va hiéu qua trién khai), vira giam thiéu tac dong
tiéu cuc (cham tré, thét thoat, kém hiéu qua).

Tang cuong quan hé déi ngoai nhdn ddn va tinh lan téa: Hoat dong
PCPNN tai Cao Bing con ¢ y nghia mé rong khong gian d6i ngoai, quang ba
hinh anh van hoa, con nguoi dia phuong. Cac chuong trinh hop tac véi JICA,
KOICA, VVOB, GNI... khong chi mang lai vién trg tai chinh ma con lan toéa
cac gia tri tri thirc, cong nghé va mo hinh phat trién cong dong. Viéc két hop
v6i mang ludi Cong vién dia chét toan cau UNESCO 1a vi du dién hinh, gop
phan thu hat thém vién tro va nang cao vi thé qudc té cta tinh. Nho vy, vién
trg PCPNN duogc khai thac nhu mot cong cu “hai chiéu”: vira phuc vu sinh ké
ho ngheo, vira cliing cd quan hé d6i ngoai nhan dén.

Dinh huong dai han va nhdn rong moé hinh: Nhiéu du 4n PCPNN tai
Cao Bang da chuyén trong tam tir hd tro trudc mét sang tao nén tang phét
trién bén virng trong linh viuc mdi trudng, gido duc, y té, va ning cao ning luc
thé ché. Cac md hinh thanh cong dugc nhan rong ra cac huyén khac, gop phan
giam phu thudc vao vién trg va khuyén khich cong dong tu chu. Pay 1a cach
phat huy tac dong tich cuc (tao dong luc phat trién noi sinh) va giam thiéu tac
dong tiéu cuc (tam 1y ¥ lai, phu thudc vao ngudn bén ngoai).

Kinh nghiém cta Cao Bang cho thiy, dé phat huy tac dong tich cuc
va han ché tac dong tiéu cuc cua vién trg PCPNN déi véi sinh ké ho nghéo,
can: Xay dyng ban dd uu tién va dinh hudéng vién trg rd rang; Tap trung
vién trg vao cac linh vuc gén voi sinh ké bén viing, thi truong va cong
déng; Thiét lap co ché quan tri minh bach, gidm sat doc 1ap va tang cuong
nang lyc can bo; Két hop vién trg voi ddi ngoai nhan dan va quang ba hinh
anh dia phuong; Dinh hudéng dai han, nhan rong moé hinh va nang cao tinh

tu chu cua nguoi dan [72].
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2.4.1.3. Kinh nghiém cua tinh Dié¢n Bién

Hop tac ba bén gom chinh quyén - t6 chitc PCPNN - doanh nghiép:
Mot trong nhitng diém sang ndi bat tai Dién Bién 1 viéc trién khai mé hinh
hop tac ba bén giita chinh quyén dia phuong, cac t6 chitc PCPNN va doanh
nghiép. Mo6 hinh nay dac biét hi¢u qua & cac huyén nghéo nhu Mudong Nhé,
Tua Chiua, Nam Po. Céac dy 4n vién tro tap trung vao: (i) Phat trién sinh ké
dan toc thiéu s6 (md hinh trong duoc liéu, chan nudi bo sinh san).(ii) Cai
thién gido duc noi tri va y té co so. (iii) Phat trién truong hoc than thién va
nang cao diéu kién sdng cho dong bao ving cao.

Nho d6, ty 18 hoc sinh déan toc thiéu sb di hoc dung d6 tudi ting 12%
trong 5 nam, trong khi thu nhip trung binh cua cac hd ngheo tham gia du an
ting gan gip doi, tir 8 triéu dong 1én hon 15 triéu dong/nam. Cach tiép can
nay vira phat huy tac dong tich cuc (trao quyén kinh té - x3 hoi cho cong
d6ng), vira giam thiéu hé qua tiéu cuc (nguy co 1& thudc vao vién trg thuan
tay) [73].

Quan ly, giam sat minh bach, chu dong: Di¢n Bién da ban hanh lién
tiép 4 Chuong trinh van dong vién trg PCPNN (2006-2010, 2011-2015, 2016-
2020, 2021-2025), trong d6 xac dinh rd uu tién theo linh vuc va dia ban phu
hop voi chién luoc phét trién kinh té - x4 hoi gin v6i quc phong - an ninh.
UBND tinh phan cong rd rang co quan dau mdi (S& Ngoai vy, Ban Cong tac
van dong vién trg) ddm nhi¢m téng hop nhu cau, thim dinh va phé duyét du
an. Co ché nay bao dam tinh minh bach, cong khai va dung phap luat, dong
tho1 ngan ngra nguy co tiéu cuc hodc s dung vién tro sai muc dich.

Bén canh do, tinh trién khai giam sat dinh ky va dot Xuét, v4i cac doan
lién nganh truc tiép kiém tra tai dia ban du an. Hé théng kénh thong tin phan
hdi cong dong cling duoc thiét 1ap, gop phan nang cao trach nhiém giai trinh
va su tham gia cua nguoi dan. Pay 1a cong cu hitu hiéu vira phat huy tac dong
tich cyc (tdng tinh minh bach, trach nhi¢m), vira giam thiéu tac dong ti€u cuc
(thiéu giam sat, that thoat ngudn lyc).

Nang cao nang liee va nhdn thire dia phwong: Mot diém sang khac cia
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Pién Bién 14 chu trong bdi dudng can bd va phd bién chinh sach PCPNN.
Tinh t6 chirc cac 16p tap huan, nang cao chuyén mon cho d6i ngii can bd céac
cap, ddng thoi trién khai phd bién sdu rong cac van ban phéap Iy méi nhu Nghi
dinh 58/2022/ND-CP va Thong tu 23/2022/TT-BTC. Nho vay, can bd dia
phuong ndm viing quy dinh, c¢6 k¥ ning hop tac va van dong qudc té, con
ngudi dan thi nng cao nhan thic vé ¥ nghia cua vién tro. Diéu nay khong chi
gitp gia tang hi€u qua thuc hién dy an, ma con gidm thiéu rai ro bi loi dung
vién trg cho cac muc dich khong phu hop, dong thoi tao dung méi trudng hop
tac 6n dinh va bén vimg.

T thuc tién Dién Bién, co6 thé rut ra cac bai hoc cho Phii Tho nhim
phat huy tic dong tich cuc va giam thiéu tic dong tiéu cuc cua vién trg
PCPNN d6i véi sinh ké ho nghéo: Thac ddy md hinh hop tac da tac nhan
(chinh quyén - PCPNN - doanh nghiép) dé téi da hoa hiéu qua sinh ké; Xay
dung chuong trinh van dong vién trg dai han, gén voi chién luoc phat trién
KT-XH va bao dam an ninh - quoc phong; Tang cudng minh bach va giam sat
da chiéu, két hop kiém tra lién nganh véi phan hoi cong dong; Pau tu cho dao
tao va nang cao ning luc can bo, song song vdi tuyén truyén nang cao nhan
thirc nguoi dan.

2.4.2. Bai hoc rat ra ddi véi Phu Tho vé phat huy nhirng tac dong
tich cue va giam thiéu nhirng tac dong tiéu cwe ciia von vién tro phi chinh
phit nwée ngodi ddi véi sinh ké cia hd nghéo

Trong bdi canh ngudn vién trg PCPNN dang c6 xu hudng giam va
canh tranh thu hut ngay cang gay git, viéc ning cao hiéu qua van dong, quan
Iy va str dung vién tro tré thanh nhiém vu then chét dé gop phan dam bao
sinh ké bén vitng cho hd nghéo. Tir kinh nghiém cua cac tinh c6 diéu kién
dia 1y - xa hoi twong dong nhu Ha Giang, Cao Bangva Dién Bién, co thé rat
ra nhiing bai hoc quan trong cho tinh Pht Tho nhu sau:

Thir nhat, Chii dong dinh huong, quy hoach va wu tién hoa vién tro:
Mot bai hoc dién hinh tir Ha Giang la viéc xay dung “ban d6 uu tién vién

trg” nham dinh vi cdc dia ban can thiét nhat (nhu huyén vung cao, xa dac
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bi¢t kho khan), tir d6 vura dinh hudéng van dong tai trg, vira tao su rd rang
cho céc to chirc PCPNN khi lyra chon can thiép. Véi tong gid tri vién tro 1én
té1 43,6 tricu USD trong giai doan 2014-2023, Ha Giang da duy tri muc tang
trudng binh quan vién trg dat trén 4 triéu USD/nam, trong d6 hon 60% tap
trung vao cac huyén vung cao.

Phti Tho can ké thira cach tiép can nay bang viéc xdy dung Danh muc
uu tién van dong vién tro, gén véi ban dO hoa nhu ciu vién tro tai cac xa
nghéo thudc Chuong trinh 30a, noi ty 18 nghéo con cao hon nhiéu so véi
trung binh cua tinhnhuw Xuan Pai (Tan Son), Hung Long (Yén Lap), Pong
Son (Tan Son). Giai doan 2021-2023, ty 1¢ hd ngheo tai cac xa nay van trén
20%, cao hon nhiéu so véi binh quan toan tinh 1a 6,4%.

Thit hai, Long ghép vién tro PCPNN véi cdc chwong trinh phat trién
kinh té - xd héi: Kinh nghiém ciia Pién Bién cho thay, viéc gan két vién trg
PCPNN véi cac Chuong trinh muc tiéu qudc gia (giam nghéo bén viing, xay
dung nong thon mai, phuc hoi sau thién tai) di gitp toi vu héa ngudn lyc,
giam chong chéo va nang cao hiéu qua dau tu céng. Do d6 Phu Tho co thé
xdy dung quy ché phdi hop giita cac sd, nganh chii chét (Ngoai vu, Ké
hoach va Pau tu, Lao dong - Thuong binh va X& hoi) nham bao dam moi
khoan vién trg déu duoc tich hop vao ké hoach phat trién kinh té - xa hoi cta
tinh, tranh tinh trang *“cét ct” va ro1 rac trong quan 1y.

Thit ba,Ting cwong co ché minh bach, gidm sdt c¢éng dong va doi
thoai chinh sdch:Co ché giam sat cong dong va ddi thoai chinh sach dinh ky
1a cong cu quan trong dé giam thiéu nguy co tiéu cuc, dong thoi phat huy su
tham gia chi dong ctia nguoi dan. Phii Tho c6 thé x4y dung cong thong tin
dién tir vé vién trg PCPNN, cong khai tién d6, bao céo tai chinh va két qua
thuc hién du an. Déng thoi, t6 chirc cac dién dan dbi thoai thuong nién gitra
chinh quyén, nha tai tro va cong dong hudng loi dé nang cao tinh minh bach,
déng thuan xa héi va trach nhiém giai trinh.

Thir tw, Pa dang héa doi tac va phirong thire hop tac: Cao Bang va
Ha Giang di chung minh rang, viéc két ndi PCPNN véi doanh nghiép xi
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hoi, vién nghién ctru va truong dai hoc gitip tao ra mod hinh hop tac da tac
nhan, vira tin dung duoc ngudn luc qubc té, vira gan két phat trién dia
phuong. Ching han, tai huyén Biao Lam (Cao Bing), chuong trinh “Thuc
day chudi gia tri cay hoi va dugc liéu” c6 su phdi hop cua to chitc GRET
(Phap) va doanh nghiép dia phuong da gitip hon 1.500 ho dan tang thu nhap
25-30% trong vong 3 nam (2019-2021).

Phti Tho ¢6 thé hoc hoi bang cach thic day hop tac véi cac td chirc
quéc té giau kinh nghiém (SNV, ChildFund, VVOB...), dng thoi khai thac
loi thé so sanh trong ndng nghiép (ché, duoc liéu, cam, ming tre) dé hinh
thanh cac chudi gia tri bén vimg, nang cao thu nhap cho hd nghéo.

Thir ndm,Ndng cao ndng lwc cdn b co sé va cong dong thu huong:
Kinh nghiém tu Dién Bién cho théy, nang lyc han ché cua can bo co s6
trong 1ap, tham dinh va quan 1y du 4n 1a rao can 16n ddi véi hiéu qua vién tro
(trén 60% can bo xi - phuong thiéu kién thirc vé 1ap dé xuat va quan ly du
an vién trg; nhiéu can bo chua hiéu rd thu tuc phap 1y dé phdi hop véi to
chirc quoc té).

Do vay, Phti Tho can trién khai chwong trinh dio tao, boi dudng
chuyén siu cho can bd cap huyén va xi vé k¥ niang lap du 4n, quan 1y tai
chinh - hanh chinh, van déng va phdi hop véi d6i tac qudc té. Song song,
tang cuong truyén thong va dao tao cong dong dé ho nghéo khong chi 1a dbi
twong thy hudng ma con 1a chu thé giam sat va tham gia vao cac chuong
trinh vién tro.

Vé6i nhitng bai hoc nay, Phtt Tho c6 thé vira phat huy tac dong tich
cuc (cdi thién sinh Ké, nang cao nang luyc cong df’)ng, thic déy phat trién bén
vitng), vira giam thiéu cac tac dong tiéu cuc (1 thudc, chong chéo, nguy co
an ninh - chinh trj), tr d6 cung cb hiéu qua lau dai cta vién trg PCPNN doi

v6i sinh ké hd ngheo.
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Chuong 3
THU'C TRANG TAC PONG CUA VON VIEN TRQ PHI CHiNH PHU
NUOC NGOAI POI VOI SINH KE HQO NGHEO TAI TINH PHU THQ

3.1. KHAI QUAT NHUNG PAC PIEM TU NHIEN VA KINH TE - XA HOI
CUA TINH PHU THOQ TAC PONG DPEN SINH KE HQ NGHEO

Do viéc sap nhap ba tinh Pha Tho, Vinh Phuc vaHoa Binh Iy tén thanh
tinh Pha Tho (tir 01/7/2025) vi nhiéu ly do nén cac s liéu thong ké cua tinh
Phi Tho méi hién nay chua c6 day du. Trong khi pham vi nghién ctiu caa luan
an da duogc nghién ctu sinh gidi han trén dia ban tinh Pha Tho cii, vi vay, noi
dung chuong 3 cua luan an chi tap trung lam rd diéu kién tu nhién, kinh té - x&
hoi cta tinh Phi Tho cii ¢ tac dong dén sinh ké ho nghéo trén dia ban nay.

3.1.1. Pic diém tw nhién, diéu kién kinh té - x4 héi va thuc trang
nghéo caa Phu Tho

3.1.1.1. Pdc diém tw nhién

Phid Tho 1a mét tinh thudc khu vac Trung du va mién ndi phia Bic Viét
Nam, c6 vi tri chién lugc quan trong tai ctra ngd phia Tay cua Thu d6 Ha Noi.
Tinh tiép giap voi thanh phé Ha Noi & phia Pong, tinh Vinh Phiac ¢ phia
Pong Bic, tinh Tuyén Quang & phia Bac, tinh Yén Bai ¢ phia Tay Bic, tinh
Son La ¢ phia Tay va tinh Hoa Binh ¢ phia Nam.

Tong dién tich tu nhién caa Phi Tho 14 3.534,6 km?, véi dan sb gan 1,6
triéu nguoi. Luc lugng lao dong dat khoang 870.000 nguoi, trong do trén 70%
da dugc dao tao qua cac hinh thirc gido duc nghé nghiép hoac chuyén mon ky
thuat [23].

Tinh Phi Tho nam céach trung tam Thu do Ha Noi khoang 80 km, cach
san bay qudc té Noi Bai khoang 50 km. Dong thai, tinh ciing nam gan cac dau
mbi giao thuong quan trong nhu cira khau Lao Cai va Thanh Thity (hon 200
km), cang Hai Phong (170 km) va cang bién Céi Lan (200 km). Véi dic diém
dia Iy nam & vi tri "ngd ba séng", noi giao nhau cua cac tuyén giao thong
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duong bo, dudng sat va duong thay, Phl Tho dong vai tro 1a trung tim két ndi
gitra ving dong bang Bac Bo va ving Trung du - mién ndi phia Bac [23].

Khi hau caa Phi Tho thudc kiéu nhiét déi gié mua, véi mua déng lanh
kéo dai. Nhiét do trung binh nam dao dong quanh muac 23°C; lugng mua
trung binh hang ndm tir 1.600 dén 1.800 mm; d6 4m twong d6i trung binh nim
dat khoang 85 - 87%.

Dia hinh tinh Phli Tho kha da dang, bao gém cac khu vuc nui cao phia
Tay va Nam, thuan loi cho phét trién 1am nghiép, khai thac khoang san va
ndng nghiép ving cao; cac vung go doi va ddong bang ven céc con sdng 16n
nhu séng Hong, séng L va séng Ta Pay 1a nhirng khu vuc ¢6 diéu kién thuan
loi cho san xuat ndng nghiép, chin nudi va nudi tréng thay san.

Nho nhimng dic diém ty nhién va vi tri dia 1y dac thd, Pha Tho ¢6 nhiéu
loi thé dé phat trién céc linh vuc ndng, 1am nghiép bén vimg, ddng thoi 1a cau
ndi quan trong trong tién trinh giao lwu, hop tac phat trién kinh té, van hoa va
khoa hoc ky thuat gitra cac vung trong ca nudc.
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Hinh 3.1. Ban d6 hanh chinh caa tinh Phi The
Nguon: Sé Thong tin va Truyén théng Phi Tho
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3.1.1.2. Diéu kién kinh té - xahgi

Trong giai doan tir nam 2014 dén 2023, tinh Phti Tho d4 ghi nhan nhiéu
chuyén bién tich cuc trén cac linh vuc kinh té - x4 hoi. Tir mot tinh ¢6 nén
kinh té chu yéu dwa vao ndng nghiép, Phl Tho dang timg budc chuyén minh
manh mé& theo huéng cong nghiép hoa, hién dai hoa, diy manh phét trién dich
vy, du lich va nang cao chat lwgng séng cua nguoi dan. Nhiing két qua nay da
gop phan tao ra viéc 1am o6n dinh, cai thién thu nhap va diéu kién sdng cho
cong dong dan cu trong toan tinh.

Téc do tang truong tong san pham trén dia ban tinh (GRDP) giai doan nay
duy tri & mc kha 6n dinh, trung binh tir 6% dén 7%/mam. Dén nim 2023, GRDP
binh quan dau nguoi dat khoang 63,2 triéu dong (twong dwong 2.600 USD/ngudi),
quy md nén kinh té dat trén 100.000 ty dong, xép thtr 3/14 tinh thudc khu vuc
Trung du va mién nui phia Béc [23].

Ha tang k¥ thuat va xa hoi cua tinh ciing khong ngimg duoc dau tu, cai
thién. Cac cong trinh giao thong trong diém, mang luéi giao thong lién huyén,
lién ving nhu duong bo, duong sit, két ndi véi cao tbc Ha Noi - Lao Cai va
duong HO6 Chi Minh d3 dugc nang cip va mé rong. Bén canh do, cac thiét ché
vian hoa, truong hoc, bénh vién, co sd thé duc thé thao... duoc dau tu dong bo,
tao nén tang thuan loi cho phat trién kinh té - x4 hdi va nang cao chat luong
séng ciia nguoi dan.

Linh vuc nng nghiép tiép tuc gitr vai trd quan trong trong co cau kinh
té tinh. V&i diéu kién dat dai, khi hau va hé théng sdng ngoi thuan loi, tinh
Phi Tho day manh @ng dung cdng nghé cao trong san xuat néng nghiép,
khuyén khich phat trién cac mé hinh san xuit tién tién, hién dai. C4c san
pham néng nghiép cha luc nhu laa, rau mau, cdy céng nghiép, gia suc, gia
cam va thay san khdng ngimng duoc nang cao vé niang suat va chit luong. Dac
biét, cay ché 1a san pham thé manh cua tinh véi dién tich khoang 16.000 ha,

chiém hon 80% san luong ché duoc xuat khau ra thi truong quéc té. Ngoai ra,
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cac dic san nhu budi Poan Hung, hong khéng hat, ga chin cua, ca Anh Vi
cling dang dugc chi trong phaét trién theo hudng hang héa [23].

Trong linh vuc cong nghiép, Phil Tho di quy hoach va phét trién ddng
bo hé théng 07 khu cong nghiép (KCN) va 27 cum cdng nghiép (CCN), két
néi thuan tién véi cac tuyén giao théng huyét mach. Cac nganh cong nghiép
cha luc bao gdm ché bién ndng san, thuc pham, san xuat linh kién dién tu, dét
may, bao bi, gb, rau qua... Trong d6, nganh san xuat linh kién dién tr dang
dong vai trdo miii nhon, gilp Phi Tho tro thanh mét trong 10 tinh co kim
ngach xuat khau cao nhat ca nudc trong hai nam lién tiép 2022 va 2023 [23].

Song song véi cong nghiép, nganh dich vu va du lich ciing phat trién
nang dong. Phi Tho 1a dia phuong ¢6 tiém ning du lich phong ph, gan véi cac
gia tri lich sir - van hoa truyén thdng lau doi. Khu Di tich lich st Bén Huing 1a
noi t6 chuc Gid T6 Hung Vuong hang nam duoc cdng nhan 1a Di tich qudc gia
dic biét. Bén canh do, tinh con s& hitu hai di san van hoa phi vat thé dugc
UNESCO vinh danh: “Tin nguong tho cing Hung Vuong” va “Hat Xoan Phu
Tho”. Céac diém du lich sinh thai nhu Vuon qudc gia Xuan Son, khu nudc
khoang ndng Thanh Thay, ddm Ao Chau... tao loi thé cho phét trién du lich
nghi dudng va cham soc suc khoe, ngay cang thu hut khach du lich trong va
ngoai nudc [23].

Véi dinh huéng phat trién toan dién va bén viing, tinh Phi Tho dang
ting budc khang dinh vai tro 12 dau méi lién két ving, 1a cau noi phat trién
gitra khu vuc dong bang Bac Bo va cac tinh mién nai Tay Bac, hudng téi muc
tiéu tro thanh tinh phat trién kha trong khu vuc giai doan téi.

3.1.1.3. Thuc trang ngheo cia Pha The

Mic du da dat duoc nhiéu thanh tyu trong phat trién kinh té - x3 hoi
trong nhitng nim qua, nhung tinh Phti Tho van con nhiéu khu vuc gip kho
khan, nhat 1a cac x4 ving sau, vung xa va vung déng bao dan tdc thiéu sd.

Theo Cuc Théng ké tinh Phu Tho (2023), toan tinh hi¢n c6 11 huyén, 1 thanh
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phé, 1 thi xa va hon 225 xa, phuong, thi trAn v4i hon 30 dan tdc anh em cung
sinh sdng. Trong d6, c6 58 xi thudc ving dong bao dan tdc thiéu sé va mién
nui, chu yéu tap trung tai cac huyén Thanh Son, Tan Son, Yén Lap, Thanh
Thuy va Boan Hung.

Ty I& hé nghéo tinh Pha Tho (2014-2023)

Biéu dd 3.1: Ty 1& ho nghéo & tinh Phit The 2014 — 2023
Ngudn: Nién giam théng ké Pha Tho 2014-2023

Ty 1& ho nghéo theo chuan nghéo da chiéu cua tinh di giam manh tir
mtc 14,2% nam 2014 xubng con khoang 4,15% vao cudi nim 2023 (Béo céo
S¢ Lao dong - Thuong binh va Xa hodi tinh Phu Tho, 2024). Tuy nhién, két
qua giam ngheo van chua thye sy bén viing. Pac biét, tai cac xa vung déng
bao dan toc thiéu sb va mién ni, ty 1€ ho ngheo van & muc cao, dao dong tur
5-8%, ca biét co xa trén 10%. Su chénh léch vé muc song va thu nhap gitta
cic vung, nhém dan cu van con 16n. Cac ho nghéo van gip kho khin trong
viéc tiép can cac dich vu x3 hdi co ban nhu y té, gido duc, nudc sach va nha ¢.
Dia hinh trung du, mién nui véi giao thong di lai con nhiéu han ché, ciing véi
trinh do dén tri va kha ning 4p dung tién bd k¥ thuét con thip 1a nhimg rao
can chinh d6i v6i qua trinh phat trién bén viing.

Trong bdi canh tinh chua thé tu can ddi thu - chi ngén sach, viéc huy dong

cac nguon lyc tir bén ngoai trd nén cap thiét. Trong d6, ngudn von tir khu vuc tu
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nhan, céc to chie tai chinh quéc té va dic biét 1a ngué)n vién trg PCPNN dong vai

tro quan trong trong thuc hién muc tiéu giam nghéo, xay dung nong thon madi va

phat trién kinh té - xa hoi. Mic du chiém ty trong nho trong tong ngan sach, nhung

vién trg PCPNN lai tap trung diing vao cac nhom dbi tuong yéu thé nhu ho ngheo,

phu nit, tré em, ngudi dan toc thi€u so, tir d6 gdp phan nang cao chat lugng cudc

song, thuc day sinh ké bén viing va cai thién kha nang ti€p can dich vu xa hoi. Bén

canh do, thong qua cac chuong trinh dao tao nang cao nang luc, tap huén ky nang

va truyén thong cong dong do cac to chirc phi chinh phil trién khai, nguoi dan da

ting budc nang cao nhan thirc va chi dong hon trong viéc thoat ngheéo, xay dung

cudc song on dinh va bén viing.

Bang 3.1: Ty 1€ h¢ nghéo phan theo dia ban ¢ tinh Phu Tho trudc sap nhap

DPon vi: %
Pia phuong 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023
Toan tinh Pha The 142 | 12.04 | 11.8 10.5 7.09 5.57 4.34 4.33 4.32 431
Thanh phé Viét Tri 3.67 1.69 1.37 1.06 0.74 0.61 0.51 0.5 0.49 0.48
Thi xa Pha Tho 441 3.19 2.83 2.47 2.11 154 1.2 1.19 1.18 1.17
Huyén PBoan Hung 14.71 9.0 7.85 6.71 5.56 473 4.15 4.14 413 412
Huyén Ha Hoa 18.14 | 14.85 | 12,99 | 11.13 | 9.27 741 5.7 5.69 5.68 5.67
Huyén Thanh Ba 1987 | 17.59 | 1547 | 13.34 | 11.22 | 8.53 6.52 6.51 6.5 6.49
Huyén Phu Ninh 5.67 4.57 3.96 3.35 2.74 2.33 2.02 2.01 2.0 1.99
Huyén Yén Lap 3465 | 245 | 20.73 | 16.96 | 13.19 | 10.21 | 7.53 7.52 7.51 7.5
Huyén Cam Khé 25,59 | 20.57 | 17.95 | 15.33 | 12.71 | 9.89 7.82 7.81 7.80 | 7.790
Huyén Tam Noéng 12.28 | 8.83 7.5 6.17 4.84 3.66 2.88 2.87 2.86 2.85
Huyén Lam Thao 6.4 3.96 3.37 2.77 2.18 1.76 14 1.39 1.38 1.36
Huyén Thanh Son 271 | 1833 | 15.76 | 13.18 | 10.61 | 8.39 6.38 6.37 6.36 6.35
Huyén Thanh Thuy | 10.26 | 6.55 5.63 4.7 3.78 3.17 2.52 2.51 2.5 2.49
Huyén Tan Son 37.68 | 30.53 | 26.22 | 21.91 | 176 | 1359 | 9.86 9.85 9.84 9.83

Nguon: Nién giam théng ké Phi The 2014-2023
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T Bang 3.1 cho thiy xu hudng giam nghéo 6n dinh va rd rét trén toan
tinh Phu Tho trong giai doan 2014-2023. Ty I¢ hd nghéo toan tinh da giam tu
14,2% nam 2014 xuéng con 4,31% vao nam 2023. Giai doan 2014-2018 duoc
xem la thoi ky giam nghéo manh nhat, khi ty 1é ho nghéo toan tinh gan nhu
giam mot nira. Tuy nhién, ké tir sau ndm 2019, toc d6 giam nghéo c6 dau hiéu
chiing lai; tir nam 2020 dén 2023, mdi niam ty 1¢ ho nghéo chi giam trung binh
khoang 0,01%, cho thay qua trinh giam nghéo da bat dau cham téi cac nhom
d6i twong nghéo dai dang - von co diéu kién kinh té, xa hoi va tiép can dich
vu rat han ché.

Xét theo don vi hanh chinh, cac khu vyc d6 thi nhu thanh phé Viét Tri
va thi xa Phi Tho ludn duy tri ty 18 ho nghéo & muc thap nhat toan tinh, lan
lugt chi con 0,48% va 1,17% vao nim 2023. Diéu ndy phan 4anh diéu kién
kinh té - x4 hoi thuan loi, ha ting phat trién va kha nang tiép can cac dich vu
cong cao tai khu vuc d6 thi.

Nguoc lai, c&c huyén mién ndi va ving d6ng bao dan toc thiéu sé nhu
Tan Son, Yén Lap, Thanh Son, Cam Khé tuy c6 ty I&¢ ho nghéo cao trong giai
doan dau, nhung cling ghi nhan mac giam dang ké. Chang han, huyén Tan
Son da giam tir 37,68% (2014) xubng con 9,83% (2023); huyén Yén Lap tur
34,65% xudng 7,5% trong cung ky. Nhitng con s6 nay cho thay hiéu qua rd
rét tir cac chuong trinh muc tiéu qudc gia va su hd tro tir c4c nguodn vién trg
phat trién, trong do6 c6 vién trg PCPNN, d6i voi cac dia ban kho khan.

Tuy nhién, diém dang luu y 1a trong giai doan 2021-2023, mac giam ¢
nhiéu huyén dién ra rat cham, doi khi chi dao dong 0,01-0,02% mdi nam.
Hién tuong nay phan anh mot thuc trang pho bién trong cong tac giam nghéo:
khi d3 tiép can dén nhém nghéo nhat, hiéu qua can thiép c6 xu huéng suy
giam néu khéng c6 giai phap dot pha mang tinh chiéu sau nhu nang cao ning
luc sinh ké, cai thién gido duc - y té - tin dung va tang cuong hd tro ky thuat.

Pay ciing 1a co s& thuc tién quan trong dé danh gia vai tro va tac dong cua
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vién tro PCPNN dén nhém ho nghéo tai Phi Tho, dic biét trong bdi canh céac
nguon luc cong dang gap nhiéu gisi han.

3.2. THUC TRANG TAC PONG CUA CUA VON VIEN TRQ PHI CHINH
PHU NUOC NGOAI POI VOI SINH KE HQ NGHEO

3.2.1. Tinh hinh vién trg cia cac té chitc PCPNN tai Phi Tho

Tir nam 2014 dén 2023, trén dja ban tinh Pha Tho di ¢ téng cong 104
t6 chic va ca nhan nudc ngoai hoat dong, tai tro 226 chwong trinh, dy &n va phi
du an tai 13 huyén, thanh phd, 12 s&, nganh va 2 truong dai hoc, cao dang.
Nhiing hoat dong nay tap trung cha yéu vao cac linh vuc nhu gido duc va dao
tao, y té, bao trg x& hoi va tai nguyén moi truong. ToNg gia tri giai ngan cua
cac du an nay dat xap xi 24 triéu USD, twong duong khoang 529,3 ty dong.

Bang 3.2. So lwgng cac t6 chirtc PCPNN va gia tri vién trg

S6 lwong to S6 lwong cac chwong Gia tri vién tro (USD)

Niam chwc trinh/dw an/phi du ér} da Cam két Gif’ni

PCPNN va dang trien Khai ngan
2014 35 54 2.423.865 |3.531.914
2015 34 48 5.261.882 | 2.703.366
2016 34 49 2.559.226 | 2.465.684
2017 31 52 2.698.165 | 2.623.059
2018 34 49 2.340.585 | 2.255.312
2019 38 56 3.248.861 | 2.961.105
2020 20 28 1.428.019 | 1.414.036
2021 18 24 1.651.020 | 1.632.017
2022 18 27 3.289.363 | 3.196.751
2023 18 23 4.112.923 | 3.859.539

Nguon: S¢ Ngoai vu tinh Phli Tho, 2024
Cac t6 chizc PCPNN trén dia ban tinh hoat dong da dang va phong phu,
bao gom nhiéu linh vuc nhu néng nghiép, 1am nghiép va phét trién néng thon,

y té, gido duc, giai quyét cac van dé xa hoi, moi trudng, giam nhe rai ro thién
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tai va (ng pho vai bién ddi khi hau. Trong sb @6, cac du an tap trung nhiéu
nhat va ph hop nhat véi nhu cau thuc té cua dia phwong 14 trong linh vuc y té
va gi4o duc. Xép theo ngudn tir cac quéc gia, Han Quéc dung dau vé gia tri
vién tro, tiép sau d6 1a Nhat Ban, Hoa Ky, CHLB Dc va mot sé quéc gia
khac (Thuy Dién, Uc).

Vé dia ban hoat déng:Vén vién tro PCPNN tap trung vao hd tro ving
néng thoén, mién ndi, dac biét 1a cac x& nghéo, cac xa ving sau, ving Xa cua
tinh, diéu kién kinh té con nhiéu khé khin, gom cac huyén: Yén Lap, Tan
Son, Thanh Son, Cam Khé, Poan Hung.

Bang 3.3: Tong hop cac khoan vién tr¢ PCPNN phan theo dia ban

] Phéan loai

>t , chitee (o vi ﬁﬂﬁ"ﬁgﬁm usp) | TY1€ (%)
1 | Thanh pho Viét Tri 1.880 7,89
2 | Thi xa Phu Tho 1.320 5,54
3 | Huyén Poan Hung 1.950 8,19
4 | Huyén Ha Hoa 3.557 14,93
5 | Huyén Thanh Ba 1.680 7,05
6 | Huyén Phu Ninh 1.520 6,38
7 | Huyén Yén Lap 1.540 6,46
8 | Huyén Cam Khé 2.260 9,49
9 | Huyén Tam Nong 1.340 5,62
10 | Huyén Lam Thao 1.501 6,30
11 | Huyén Thanh Son 1.430 6,00
12 | Huyén Thanh Thuy 1.195 5,02
13 | Huyén Tan Son 2.650 11,12
Téng 23.823 100,00

Nguén: Sé Ngogi vu tinh Phii Tho, 2024
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Vé doi twong hwong loi: Vén vién trg PCPNN dugc trién khai tai tinh
Phi Tho thoi gian qua dd mang lai lgi ich thiét thuc cho nhiéu nhom dbi
tuong yéu thé trong xa hoi. Trong d6, cac dbi twong chinh bao gém: phu ni,
tré em, nguoi Khuyét tat, ndng dan va cac ho gia dinh nghéo. Pang cha y, tré
em 12 nhom duoc quan tdm va hd tro nhiéu nhat théng qua cac chwong trinh
hoc bong, qua ting va cham soc gido duc toan dién. Tong gié tri tai tro danh
riéng cho tré em théng qua céc suat hoc bong va phan qua hd tro hoc sinh
ngh¢o vuot kho da dat trén 200.000 USD.

Mot s6 to chire PCPNN d3 c¢6 hoat dong tai tro thuong xuyén va hiéu
qua tai tinh, tiéu biéu nhu: Té chic SOS Quéc té, Trung tAm Giao luu Vin
hoa Viét - Han, Good People International, va Hiép hoi Ky niém Kim Man
Deok (Han Quéc). Nhitng to chirc nay khong chi hd tro vé mat vat chat ma
con gop phan thac day co hoi hoc tap, phat trién toan dién cho tré em & cac
viing sau, viing xa cua tinh. Bén canh d6, von vién trg PCPNN ciing da dong
gop quan trong vao qua trinh thuc hién muc tiéu giam ngheo, xay dung néng
thén mai va phat trién kinh té - x4 hoi tai dia phuong. Cac hoat dong vién tro
tap trung vao dao tao, ning cao ning luc, tuyén truyén nang cao nhan thic
cong ddéng va hd tro phat trién sinh ké bén viing. Nho do, chét luong cudc
séng caa nguoi dan & nhitng ving khé khin ting bude dugc cai thién, ty 1& ho
nghéo c¢6 xu hudng giam bén ving.

Ngoai ra, von vién trg PCPNN con ¢6 tac dong tich cuc dén ning lyc
quan ly va diéu hanh cia doi ngii can bd dia phuong. Thong qua qua trinh
tham gia trién khai va giam sat cac hoat dong, can bo cac cap duoc nang cao
k¥ nang to chuc, theo dbi va phéi hop thyuc hién dy &n. Phan 16n cac chuong
trinh vién trg déu dat hiéu qua cao, diing muc tiéu va dinh huéng ban dau,
dong thoi duoc diang ky va quan 1y theo ding quy dinh phap luat hién hanh
cua Viét Nam.
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Bang 3.4: Tong hop cac khoan vién trg PCPNN phan theo linh vue
Don vi: Nghin USD

Phan loai
Stt Chi tiéu ,

So lwgng | Ty 1€ (%)
1 Nong nghiép, 1am nghiép va phat trién nong thon 578 2,43
2 | Y té, gido duc 2.640 11,08
3 | Giai quyét cac van dé x4 hoi, vin hoa, thé thao 305 1,28
4 Day nghé, dao tao va hudng nghiép 11.272 47,30
5 Khic phuc hau qua chién tranh 0 0,00

Modi truong, gidm nhe rui ro thién tai va tng pho voi
6 | bién d6i khi hau 1.837 7,71
7 Linh vuc khac 7.200 30,21
Tong 23.832 100,00

Nguén: S Ngoai vu tinh Pha Tho

Von vién trg PCPNN duoc trién khai thong qua cac chuong trinh, dy
an vién tro PCPNN trén dia ban tinh Phu Tho trong thoi gian qua dwoc thuc
hién mét cadch nhanh chdng, bai ban va dung quy dinh. Cac Ban quan ly du an
duoc thanh lap kip thoi theo dung huéng dan cia co quan chic ning, bao
dam tinh phép ly va hiéu qua trong t6 chuc thuc hién. Bic biét, cac ngudn
vién trg déu duoc cong khai, minh bach trong qué trinh tiép nhan, phan b va
st dung, thé hién rd tinh than trach nhiém va sy chuyén nghiép trong cong tac
quan Iy nguon luc hd tro phét trien. Nhitng két qua nay khdng chi gop phan
nang cao hiéu qua cua cac chuong trinh, dy &n ma con 1a minh ching cu thé
cho sy hop tac hiéu qua giira chinh quyén dia phuong va cac to chiac PCPNN
trong viéc thuc day phat trién kinh té - xa hoi bén viing, timg budc cai thién
chat luong cudc song cia ngudi dan.

Nham ting cuong hiéu luc, hiéu qua cong tac quan Iy nha nudc ddi véi
hoat dong cua céac té chirc PCPNN, tinh Phi Tho di ban hanh nhiéu van ban
chi dao quan trong dé cu thé hda cac chu truong, chinh sach cua Trung wong.
Tiéu biéu c6 thé ké dén: Chi thi s6 28-CT/TU ngay 08/9/2015 vé cong tac
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PCPNN; Vin ban s6 478-CV/TU ngay 18/11/2016 vé tang cuong quan ly nha
nude ddi vai hoat dong cua cac to chiee PCPNN trén dia ban tinh; Quyét dinh
s6 3187/QP-UBND ngay 15/12/2014 phé duyét Chuong trinh xtc tién van
dong viéen trg PCPNN giai doan 2014-2017; va Ké hoach s6 3679/KH-UBND
ngay 21/9/2022 vé hop tac va van dong vién tro PCPNN dén nim 2025.
Nhitng vin ban nay 1a co s phap Iy quan trong dé dinh huéng va té chic
trién khai cac hoat dong vién tro PCPNN mét cach hiéu qua va phi hop voi
diéu kién thyc tién cua dia phuong.

Chuong trinh xtic tién vién tro PCPNN tai tinh Phi Tho do S¢ Ngoai
vu phdi hop véi Lién hiép céac té chire hiru nghi Viét Nam tinh Pha Tho trién
khai d3 dat duoc nhiéu két qua tich cuc. Tinh d3 thu hat dugc nhiéu ngudn
vén trién khai chuong trinh, dy 4n méi tir cac to chiic PCPNN, tap trung vao
cac linh vuc nhan dao, tir thién, y té, gido duc, khac phuc hau qua chién tranh
va thién tai, bao vé méi trudng va hd tro sinh ké cho ngudi dan. Nhiing thanh
qua nay khong chi gop phan hd trg truc tiép cho cac nhém yéu thé, ma con
dong vai tro thiic day chinh sach an sinh x& hoi, giam nghéo bén viing va
nang cao vi thé hop tac qudc té caa tinh trong thoi gian téi.

Ty 12 vién trg PCPNN phan theo khu vyc (2014-2023)

Biéu d6 3.2: Tong hop von vién trg PCPNN phén theo khu vue
Nguon: S¢ Ngoai vu tinh Phi The
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Mic du d3 dat dugc nhiéu két qua tich cuc trong viéc tiép nhan va
trién khai vén vién trg tir cac to chac qubc té, tinh Phi Tho van can tiép tuc
nd luc nhiam nang cao hiéu qua thu hit va sir dung ngudn vién tro nay, dic
biét trong bdi canh canh tranh thu hit vién trg giita cac dia phuong ngay
cang gia tang. Pé rut ngan khoang céch so véi céc tinh 1an can va khai thac
t61 da tiém nang hd tro tir ben ngoai, tinh can tap trung vao mot s giai phéap
trong tam nhu sau:

Thir nhat, can cung cod va nang cao nang luc cho ddi ngii can bg,
cong chirc 1am cong tac ddi ngoai va quan ly vién tro, nhat I trong cac k¥
ning chuyén mén nhu xay dung dy &n, 1ap ké hoach, quan ly tai chinh va
giam sét - danh gia chuong trinh. Pay 14 nén tang quan trong gilp nang cao
chat luong hd so d& xuét va hiéu qua trong qué trinh thuc hién cac dy an
vién tro.

Thet hai, ting cudng co ché phdi hop lién nganh va hop tac chat ché
giira cac co quan chinh quyén, don vi chuy@n mén va cac té chuc quéc té. Su
phdi hop hiéu qua s& gip phat huy tinh bo trg giita cac nguon luc, tranh su
chdng chéo trong hoat dong va giam thiéu tinh trang phan tan, 1ang phi.

Thet ba, tinh can xac dinh rd cac linh vuc wu tién can huy doéng vén
vién tro trong ting giai doan cu thé, tir d6 xdy dung dinh hudng chién luogc va
thong diép rd rang gui téi cac td chuc tai tro. Bong thoi, can thiét 1ap va duy
tri quan hé hop tac bén viing voi cac ddi tac qudc té thdng qua viéc chia sé
thong tin minh bach, t6n trong cam két va thiic day su tham gia chi dong cua
dia phuong trong cac chuong trinh hop tac.

Pé nang cao nang luc canh tranh trong xc tién vén vién tro, Phd Tho
can ung dung cac phuong phép tiép can hién dai, sang tao va phu hop véi boi
canh hdi nhap qudc té, bao gdom viéc sir dung nén tang sd, truyén thong ddi
ngoai hiéu qua, va cap nhat cac xu hudng wu tién cua nha tai tro trong tung

linh vyc chuyén nganh.
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3.2.2. Kha niing tiép can véi von vién tro PCPNN déi véi hg nghéo

Trong giai doan vua qua, cac du an vién tro phi chinh phia nudc ngoai
d3 gop phan quan trong trong hd tro sinh ké cho ho nghéo tai tinh Pha Tho,
dic biét tai cac dia ban ving sau, ving xa, noi c6 dong dong bao dan toc thiéu
s6. Tuy nhién, kha nang tiép can ngudn von nay giira cac nhém ho nghéo con
tén tai su khéac biét dang ké do nhiéu yéu té tac dong, nhém ho nghéo d& bi
t6n thuong nhat ciing chinh 13 nhém kho tiép can vién trg nhat, gay suy giam
tinh bao triam caa nguén von PCPNN. Kha nang tiép can duoc danh gia trén
ba phuong dién chinh sau:

The nhdt, kha nang tiép can vé thé ché, thong tin va thu tuc: Chinh
quyén dia phuong da ting cuong truyén thong vé vién trg PCPNN thong qua
hop thdn, loa truyén thanh, can bo doan thé hoac tuyén truyén long ghép véi
cac chuong trinh muyc tiéu qudc gia. Tuy nhién, khao sét cho thay van con mot
bo phan dang ké ho nghéo khdng nam dugc day du théng tin vé du an, quyén
loi va cach thirc tham gia. Thong tin truyén tai chua dong déu gitra cac ving,
cac xa trung tdm nhan thong tin nhanh hon, trong khi cac thon ban xa cua Tan
Son, Yén Lap hodc Thanh Son lai tiép can cham hon. M6t s du an yéu cau
xac nhan nhiéu cap, hoic can hd so kho d6i voi ho nghéo nhu gidy ching
nhan dat, s6 ho khau hodc minh chang dbi tng.

Han ché nang luc tiép nhan caa moét sé ho do trinh do dan tri thap, dac
biét 12 ho dong bao dan toc thiéu sé 1a nhom thudng gap kho trong viéc hiéu
tai liéu dy an, ké hoach tap huan hoic yéu ciu tham gia. Do d6, mic di muc
d6 minh bach thong tin d3 dwoc cai thién, nhung khoang cach tiép can thong
tin gitta cac nhom ho van con 16n, 1am giam tinh bao trim cua vién tro.

Thit hai, Kha nang tiép can vé tai chinh va diéu kién tham gia: Mot s6
du an PCPNN yéu cau ho dan dong gop ddi ung vé ngay cong, vat liéu san
c6,hodc mot phan von tu ¢ (thudng gap trong mo hinh sinh ké nhu nudi ga,

trong duogc liéu). Didu nay trd thanh thach thac 16n ddi véi nhém ho nghéo
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nhat 1a nhitg gia dinh thu nhap thap, thiéu lao dong hoic khdng c6 ngudn
vén tich ldy.

Ngoai ra khoang cach dia 1y dén noi tap huan hodc diém trién khai du
an 1a rdo can d6i véi nhiéu ho mién ndi, vi du: cac xa xa trung tdm cua Tan
Son va Yén Lap khién chi phi thoi gian di lai ting, lam giam dong luc tham
gia. Cac x& c6 ha tang tot d& thu hat nhiéu du an PCPNN hon, trong khi x4
nghéo nhat lai kho tiép can vi diéu kién thuc thi khé khan (dudng sé, can bo).
Diéu nay dan toi thyc trang co hoi tiép can vién tro c6 xu hudng don vé nhom
ho twong d6i kha hon trong cong dong, lam giam tinh cong bang trong phan
b6 ngudn lyc.

Thet ba, Kha nang tiép can vé xa hoi va van hoa: Nhém phu nir va dong
bao dan toc thiéu s thudng duge wu tién nhung ty 1& tham gia thuc té van
thap hon so v6i nam gidi tai nhiéu dia ban. Trinh d6 dan tri va ky nang san
xuat thap khién mot s6 ho khong dap wng yéu cau cua hoat dong hd trg ky
thuat, dan dén tir chdi tham gia hoac bi loai khoi danh sach.Vi vay, cac yéu to
gidi, dan toc, trinh d6 van 1 rao can dang ké néu khdng cd hd trg kém theo
(truyén théng phl hop, huéng din bang ngdn ngit ban dia...).

Bang 3.5: Kha ning tiép cin véi von vién trg PCPNN dbi véi ho nghéo

Tiéu chi tiép can Mirc dd Van dé ton tai chinh
Truyén théng dy an chwa nhat quan;
Thé ché - thutuc | Trung binh thi tuc nhiéu budc; nhom yéu thé kho

tiép can thong tin.

Y&u cau dbi ung vuot kha ning ho
ngheo; dia ban xa lam giam co hoi
tham gia; ha ting khong dong déu

Thap dén trung

Tai chinh - co hoi
ai chinh - co hoi | .

Gidi, dan toc, hoc van tiép tuc 1a rao
X&hoi - vainhoéa  |Trung binh thap |can; k¥ ning san xuét thap dan dén bi
loai khoi du an.

Nguon: Tac gid téng hop tir cc nghién cizu c6 lién quan
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3.2.3. Tac dong cha von vién trg PCPNN ddi véi sinh ké h nghéo

3.2.3.1. Théng k& md tdé mdu diéu tra

Nham phén tich va danh gia mot cach thuc chimg tac dong cua von
vién tro phi chinh pha nudc ngoai dén sinh ké ctia cac ho gia dinh nghéo tai
tinh Pht Tho, tac gia da tién hanh khao sat thuc dia thong qua hinh thirc
phong van truc tiép dbi véicac ho dan trén dia ban tinh.

Tac gia tién hanh xac dinh kich thuéc mau (N) trong nghién ctru ndy dé
dam bao khach quan, can bang va hiéu qua. Cong thirc tinh ¢& mau theo

(Cochran's sample size formula) nhu sau:

o N
14+ N xe?

Trong do:

n: kich thuéc mau can xac dinh.

Z: gia tri tra bang phan phéi Z dya vao do tin cay lua chon, dd tin cay
dugc st dung trong nghién ctru nay 1a 95% tuong tng voi Z = 1.96.

p: ty 18 wdc lugng ¢& mau n thanh cong. Thudng chung ta chon p = 0.5
dé tich sb p(1-p) 1a 16n nhat, diéu nay dam bao an toan cho miu n wdc luong.

e: sai s6 cho phép, trong nghién ctru ndy sir dung muc +0.05.

Trén danh sach tong hop cua dia phuong, tong hop danh sach nhém ho
thudc khu vuc c¢6 nhan vién trg PCPNN thi c6 690 ho, day 1a tong thé xac
dinh dugc quy mo hd trong vung tac dong (N). Tac gia tién hanh xac dinh
dugce ¢ mau tdi thiéu can cd cua nghién ciru ndy voi sai sb e = +£0.05 s& 1a
197 ho dan. Trén thuc té, tac gia khao sat 200 ho dan (100 hd dan/huyén).
Mau khao sat duoc chia thanh hai nhém: 120 ho thudc nhém hudng loi, tirc 1a
da tung tham gia va nhan dugc von vién trg PCPNN (h5 trg tor cac chuong

trinh/du 4n) va 80 ho thudc nhém ddi chung, tic 1a khong tham gia hodc
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khong nhan duogc bét ky hd tro nao trong cung thoi ky.

Cuoc khao sat duge trién khai tai hai huyén dai dién 1a Ha Hoa va Tan
Son, 1a nhitng dia ban c6 ty 1€ hd ngheo cao, co tinh dic trung ving mién
(mot huyén trung du, mot huyén mién nui), déng thoi 1a noi da ting tiép nhan
nhiéu von vién tro tir cac to chite PCPNN. Viée lua chon dia ban dya trén tiéu
chi vé mue do tiép can vién tro, diéu kién sinh ké, va kha nang so sanh gitra
nhém hd duge hod tro va nhom hd chua duge ho tro.

Viéc lya chon 200 hd 1am ¢& mau diéu tra dugc can nhic dua trén
yéu cau dam bao do sau cua phong van va kha ning kiém soat chat lugng
dir li€u trong diéu kién nguén luc han ché. Mau khao sat nay dugc xay
dung voi phuong phap chon miu phéan tang két hop ¢6 chu dich, dam bao
phan anh dugc nhiing dac diém sinh ké, murc séng, va tac dong chinh sach
clia cac nhom ho nghéo tiéu biéu tai cac ving c6 dicu kién kinh té - xa hoi
kho khan.

Ngoai ra, voi muc ti€u chinh 1a phan tich so sanh gitra hai nhom hd c6 va
khong co tiép can vién trg PCPNN trong ctuing mot boi canh dia 1y va xa hoi, co
mau 200 ho 1a phu hop va théa dang dé phuc vu nghién ctru theo phuong phap
d6i chimg. Viéc tap trung khao sat sdu cling giup thu thap thong tin dinh tinh
b sung, phan anh cam nhan, danh gia va thay doi trong hanh vi ctia nguoi dan
- nhiing yéu to rat quan trong trong nghién ctru chinh sach x4 hoi.

Thong qua khao sat, cac ho gia dinh cung cap thong tin vé diéu kién
san xuat, muc thu nhap, kha nang tiép can dich vu xa hdi, kho khan - thuan loi
trong sinh ké, ciing nhu muc do thay d6i vé doi song sau khi co (hodc khong
c6) su can thiép tir von vién trg PCPNN. Két qua thong ké mo ta tir mau diéu
tra s& 1a co s& dé phan tich dinh luong céac tac dong truc tiép va gian tiép cua

vién trg dén sinh ké hd ngheo trong cac muc tiép theo.
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Bang 3.6: Thong ké mé td miu diéu tra cac hd gia dinh

Phin loai h

Ho

ha Nhém | So
Stt Chi tiéu Pon vi tinh | 140 hé | sanh
d~u’9'c CO.I‘I (+/)
ho tr¢ lai
PCPNN :
1 | Binh quan sb ngudi trong hd Nguoi 5,3 4.6 0,7
2 | Binh quén sb luong lao dong trong ho Lao dong 2,4 2,3 0,1
3 | Tudi binh quéan cua chu hd Nam 50,95 | 46,24 | 4,71
4 | Dién tich dat san xut m2 1.409 | 1.681 |-271,8
5 | Thu nhép binh quan/h¢/thang Triéu dong 9,15 10,75 | -1,6
6 | Muc chi ti€u binh quan/h/thang Triéu déng 7,32 8,6 -1,28
7 | S6 du ng ngan hang, t6 chtre tin dung/nam | Triéu dong | 36.000 | 25.000 | 11000
8 | Ty 1é ho nghéo % 13,32 | 6,38 | 6,94
Ty 18 ho 1a thanh vién cia it nhat mot to
9 | chirc chinh tri - xa hoi % 90 95 -5
Tong so hd 120 80

Nguén: Xu Iy tir so lidu diéu tra cua tac gid

Theo s liéu trinh bay trong Bang 3.6, nhom hd nhan von vién trg

PCPNN thong qua cac chuong trinh, du 4n ¢6 mot sé dic diém nhan khau - x4

ho1 - kinh té khéc bi¢t so vo1 nhom hd khong nhan vién trg, phdn anh bic

tranh twong doi rd nét vé doi twong huong loi va nhu cau ho tro.

Trude hét, quy mé ho gia dinh cua nhom nhéan von vién tro 16n hon, véi

binh quéan 5,3 nguoi/hd, cao hon 0,7 ngudi so voi nhém khong nhan vén vién

tro (4,6 nguoi/hd). Su chénh I¢ch nay phﬁn nao cho théy ap luc vé chi tiéu va

nhu cdu sinh ké trong cac ho 16n hon, thudng tip trung & cac ving cé ty 18

nghéo cao. Tuy nhién, vé lyc lugng lao dong, muc chénh léch khong déng ké:

2,4 nguoi/hd & nhém nhan vién trg so véi 2,3 nguoi/hd & nhom con lai, cho




117

thiy kha nang huy dong lao dong trong hai nhom tuong d6i tuong dwong.

V& d6 tudi chu hd, nhém nhan vén vién trg co tudi trung binh cao hon
dang ké (50,95 tudi) so voi nhom khong nhan (46,24 tudi). Khoang cach gan
5 tudi nay co6 thé anh hudng dén kha ning lao dong, kha ning tiép can thong
tin va mirc do tmg dung k¥ thuat trong san xuat ctia nhém ho hudng loi.

Xét vé diéu kién san xuét, dién tich dit canh tac binh quan cua nhém
nhan von vién tro 1a 1.409 m?, thap hon 271,8 m? so v6i nhoém dbi chimg
(1.681 m?). Piéu nay phan anh han ché vé nguon luc dat dai cia nhom nhan
von vién trg, tir d6 anh huong truc tiép dén kha nang tu san XuAt lvong thuc,
phat trién kinh té ho va tao thu nhap o6n dinh.

Thu nhap binh quan hd/thang cua nhoém nhéan von vién tro 14 9,15 triéu
déng, thép hon 1,6 triéu déng so v61 nhom khong nhan vién trg (10,75 tri¢u
d6ng). Mtc thu nhap thip hon déng nghia véi kha ning tiéu dung han ché
hon: chi ti€u binh quan cua nhém nhan von vién trg chi & mac 7,32 triéu
d6ng, trong khi nhom dbi ching chi tiéu trung binh 8,6 triéu dong mdi thang.

Diéu dang chu y 1a s6 du no tin dung ctia nhoém nhén vién tro dat 36
triéu déng/ném, cao hon 11 triéu déng so voi nhom khong nhan vién trg (25
triéu déng/nam). Diéu nay phan anh su phu thudc nhidu hon vao ngudn von
vay cta nhém dugc hd trg, c6 thé nham duy tri sinh ké hodc chi tiéu thiét yéu
trong bdi canh thu nhép thap.

Ty 1é ho nghéo trong nhom nhan vén vién trg 13 13,32%, cao gan gip
d6i so v&i nhom con lai (6,38%). Pay 1a minh chtng rd rang cho thdy nhom
nay gip nhiéu khé khan vé kinh té, va viéc tiép can vién tro 1a mot giai phap
can thiét nham giam nghéo va 6n dinh cudc séng. Tuy nhién, ty 1& ho tham gia
vao c4c to chire chinh trj - xd hoi trong nhém nhan vién tro lai thip hon (90%)
so vo1 nhom khong nhéan vién trg (95%), cho théy muc do g.’fln két cong déng
va sy tham gia x3 hoi cia nhom ho nay con han ché hon, c¢6 thé anh huong

dén kha nang ti€p can thong tin va ngudn lyc ho tro.
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Do do, nhitng chi bao néu trén cho théy nhém hd nhan vén vién tro co
nhiéu dic diém kinh té - xd hoi bat lgi hon so véi nhém con lai, do d6 viéc
tiép can cac chuong trinh hd tro tir vién trg PCPNN 1a thiét thuc va cé y nghia
trong viéc cai thién diéu kién séng va phat trién sinh ké.

Bang 3.7: Khé khén cua cac h§ gia dinh tai cac dia ban nghién ciru

Ho nhan duge ho tro” |y 601 16 con lai
St e PCPNN : :
t Khoé khan S5 T 16

A 18 (© 3

So luwgng Ty 1€ (%) lrong (%)
1 | Thiéu von san xuat 40 33,33 10 12,5
2 | Thiéu dat san xuét 10 8,33 2 2,5
3 | Khong co tay nghé, ky thuat 8 6,67 4 5
4 | Kho tiéu thu san phém lam ra 26 21,67 10 12,5
5 | Thanh vién ém dau man tinh 4 3,33 2 2,5
6 | Gia dinh dong con/chau 6 5,00 2 25
Thiéu sy hd tro cta chinh quyén dia
7 | phuong 2 1,67 2 2,5
8 | Kho tim viéc lam 14 11,67 8 10
9 | Ha tang giao thong kho khin 20 16,67 14 17,5
10 | Nguon thu nhap khong 6n dinh 36 30,00 8 10
11 | Thién tai, dich bénh xay ra 10 8,33 4 5
12 | Kho khan khac 6 5,00 2 2,5
Tong so ho 120 80

Nguon: Xt Iy tir so liéu diéu tra cua tac gid
Theo két qua khao sat trinh bay tai Bang 3.7, cac hd gia dinh thudc

nhém nhan von vién trg PCPNN dang phai dbi mat véi nhidu kho khan trong
qua trinh duy tri va phat trién sinh ké. Trong d6, van dé pho bién nhat 13 thiéu
vbn san xuat, dugc ghi nhan ¢ 33,33% s6 ho duoc phong van. Tiép theo 1a

nguodn thu nhap khong 6n dinh (30%) va khd khin trong tiéu thy san pham
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(21,67%). Nhitng kho khin nay phan anh rd sy thiéu hut vé ning luc tai
chinh, tinh bap bénh trong thu nhip va han ché vé kha ning tiép cin thi
truong - nhitng yéu to cin ban anh hudng truc tiép dén su bén vitng cua sinh
ké ho nghéo.

Nguoc lai, nhém ho khong nhan von vién trg PCPNN gap it tré ngai
hon trong cac khia canh nay. Cu thé, chi 12,5% hd phan anh thiéu von san
xuat, 10% ho cho biét c6 thu nhap khong 6n dinh va 12,5% ho gip kho khan
trong tiéu thy san pham. Muc do thap hon nay phan nao cho thay nhom ho
khéng huong loi tir vién tro ¢6 diéu kién kinh té twong ddi 6n dinh hon va it
chiu tic dong bai cac yéu tb bat dinh trong san xuat - tiéu ding.

Bén canh d6, nhém ho nhan vén vién trg PCPNN con phai dbi mat vai
mot sd van dé khac, dién hinh nhu kho tim viéc 1am (11,67%) va ha tang giao
thong kho khan (16,67%). Mac du ty 1¢ hd gdp kho khan vé giao thong trong
nhom khong nhén vién tro cling & muc tuong duong (17,5%), song kha nang
tim kiém viéc lam trong nhom ho nhén vién tro lai thép hon, cho théy su han
ché trong nang luc tiép can co hoi sinh ké, dic biét 1a dbi v6i nhitng nguoi co
k¥ nang thap hoic & ving sau ving xa.

Ngoai ra, thiéu dat san xuét 1a mot khé khan dang luu y, anh huong dén
8,33% sb ho trong nhom nhén von vién trg, cao hon 1o rét so véi nhém ho
khong nhan vén vién trg (2,5%). Thiéu dat dai khong chi 1am giam kha ning
tu san xuat ma con 2161 han co hoi phat trién cac mo hinh kinh té ho, tir d6
1am ting muc dd phu thudc vao cac hinh thic hd trg bén ngoai.

Vay, nhom hd nhéan von vién trg PCPNN dang phai ddi mat voi nhidu
dang kho khan da chiéu hon so v6i nhom hé khong nhan von vién trg, dic
biét trong cac khia canh nhu tai chinh, thu nhép va thi truong ti€u thu. Nhitng
kho khin nay 1a co sé quan trong 1y giai tai sao nhom ho nay can dugc wu tién
hd trg tir cac chuong trinh vién tro quéc té, nham tung budc cai thién sinh ké

va hudng toi muc tiéu thoat nghéo bén ving.
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3.2.3.2. Tdc dpng truc tiép

*Hg tror phét trién kinh té cia hé gia dinh

Vén vién tro phi chinh pht nuéc ngoai da dong vai trd quan trong trong
viéc thuc day phat trién kinh t& ho gia dinh, dic biét 1 ddi v6i cac ho nghéo &
vung sau, vung xa cua tinh Phii Tho. Cac chuong trinh, du &4n vién trg tap
trung chu yéu vao viéc cung cap von san xuat, gidng cdy trong - vt nudi,
cong nghé va dao tao ky thuat nham cai thién hiéu qué canh tac, da dang hoa
sinh ké va nang cao thu nhép.

Cu thé, thong qua cac chuong trinh, dy 4n duogc trién khai boi von
vién trg PCPNN, nhiéu ho gia dinh da dugc tiép can voi gidng cay trong, vat
nudi co ning sudt va kha ning thich nghi cao, dong thoi dugc dao tao ky
ning san xuat va k¥ thuat canh tac hién dai. Cac khoa tap huan nay khong
chi giGip cai thién ning suat nong nghiép ma con gitp ting cudng kha ning
tiép can thi truong, tir 46 gia ting gia tri dau ra cua san pham. Két qua khao
sat cho théy, nhoém ho duoc huong loi tir cdc chuong trinh vién trg ¢ murc
tang thu nhap trung binh hang ndm cao hon tor 10-15% so véi cac ho khong
tiép can vién tro.

Mot tac dong quan trong khac 1a da dang héa sinh ké. Néu nhu trude
day phan 16n ho nghéo chu yéu phu thudc vao san xuit néng nghiép truyén
théng, thi hién nay, véi sy hd trg cua von vién trg PCPNN, nhiéu ho da
chuyén sang hoic két hop thém cac hoat dong nhu chin nudi quy mé nho, ché
bién nong san, tiéu tha cong nghi€p, du lich sinh thai... Viéc da dang hoa nay
khong chi gitip tdng thu nhdp ma con lam gidm tinh rai ro, tdng kha nang
chéng chiu trude cac ¢t sdc kinh té - moi trudng.

Két qua diéu tra ghi nhan nhiéu thay d6i tich cuc sau khi ho dan duoc
thu huong cac chinh sach va chuong trinh vién tro. Cu thé: 58,33% ho khang
dinh kién thtrc khoa hoc ky thuat dugc cap nhat (trong dé 85,71% danh gia tbt
va rat tbt); 66,67% ho cho rang thu nhap ting va on dinh, 87,5% trong s do
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danh gia & muc tot trd 1én; 46,67% ho nhéan thay kha ning chi tra cho san
pham, dich vy thiét yéu duoc cai thién; 80% ho cho biét ho biét cach cham
soc stre khoe tot hon; 26,67% ho xac nhan da dang hoa duoc sinh Ké, trong do
75% danh gia tich cyc. Tuy nhién, ty 1¢ ho phat trién mo hinh chin nudi va
trong rimg VAC/VACR con thap (1an luot 13 16,67% va 8,33%), cho thiy tac
dong dén phat trién mé hinh san xuat con han ché, can dugc dau tu manh hon
vé k¥ thuat va von.

Két qua diéu tra tac dong cua vién trg PCPNN

Phat trién mé hinh rimg/VACR

Phat trién chan nudi

Da dang hoa sinh ké

Biét cham soc suc khoe

Cal thién chl tra thiét yéu

Thu nhap tang & 6n dinh

Cap nhét kién thirc KHKT

0 10 20 30 20 50 80 70 80
Ty 1 hé (%)

Biéu d6 3.3. Két qua diéu tra tac dong ciia vien tr¢ PCPNN
Nguon: Diéu tra ciia tdc gid
Do d6, vbn vién trg PCPNN d3 tao ra cac tac dong truc tiép tich cuc
dén sinh ké ho nghéo tai tinh Phu Tho, dic biét 1a thong qua viéc: (i) Cai thién
diéu kién san xuat, (ii) Tang thu nhap va on dinh tai chinh, (iii) Pa dang hoa
ngudn sinh ké, (iv) Nang cao ning luc k¥ thudt, nhan thirc va k§ ning quan 1y
kinh té ho. Nhitng két qua nay cho thay hiéu qua thiét thuc cua von vién tro
PCPNN trong hd trg phat trién kinh té cho ngudi nghéo va khang dinh vai tro
ctia vién trg nhu mot don bay quan trong trong cong cudc giam nghéo va phét

trién bén viing & dia phuong.
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* Phat trién ha tang

Ha tang 1a yéu t6 nén tang c6 anh hudéng sau sic dén diéu kién sinh
ké va kha ning phat trién kinh té - x& hoi cia nguoi dan, dac biét 12 tai cac
vung ngheo, vung sau, vung xa. Tai tinh Pha Tho, trong nhitng ndm qua,
von vién tro phi chinh phu nudc ngoai da gép phan dang ké trong viéc cai
thién hé théng ha tang co s&, qua d6 tao ra cac tac dong truc tiép va tich
cuc ddi véi ho nghéo.

Théng qua cac chuong trinh va du an PCPNN, nhiéu hang muc ha
tang thiét yéu nhu duong giao thong ndng thon, trudng hoc, tram y té, hé
théng cip dién, nudc sach... dd duoc xay dung hoic nang cap tai cac dia
ban kho khin, chu yéu tap trung ¢ cac huyén mién ndi nhu Tan Son, Yén
Lap, Thanh Son. Két qua khao sat thuc té cho thay, khoang 8,33% sb ho
thudc nhom huong loi tir vén vién tro PCPNN da duoc tiép can truc tiép
véi cac chuong trinh hd tro phat trién ha ting. Mic du ty 18 nay chua cao,
song tac dong dem lai 14 rat thiét thyc.

Trudc hét, viéc nang cap duong giao théng ndng thon giup ngudi dan
di chuyén thuan loi hon, dic biét 1a trong mua mua 1, dong thoi giam chi
phi van chuyén hang hoa va tang kha nang tiép can véi thi truong tiéu thu
nong san. Ha tang giao thdng tét ciing hd tro tré em dén truong an toan,
ngudi dan tiép can dich vu y té nhanh hon, tir d6 nang cao chat lugng sdng
tong thé.

Bén canh d6, cac du &n hd trg xay méi hodc nang cap co sé giéo duc
va y té tai cac xa ving cao nhu Pong Son, Xuan Dai (huyén Tan Son) da
gop phan nang cao chat lugng gido duc co ban va dich vu chim séc stc
khoe ban dau. Nho ¢ sy dau tu vao ha ting y té tir vién tro, nhiéu tram y té
x4 da duoc trang bi thém thiét bi, co s vat chat, giap nguoi dan, dic biét 1a
phu nit va tré em, dugc cham soéc sitc khoe thuong xuyén hon va phong

tranh hiéu qua cac bénh phé bién.
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Dang chi y, hé théng dién sinh hoat va nudc sach tai mot sé khu vuc
truge day chua duoc dau tu cling di duoc lap dit véi sy hd tro tir cac to
chitc PCPNN. Diéu nay khong chi cai thién diéu kién song co ban ma con
thuc day cac hoat dong san xuit nho Ié nhu ché bién néng san, chin nudi,
tiéu tha cong nghiép tai ho gia dinh.

Vé diéu tra cho thay c6 16,67% ho thudc nhoém huong loi phan anh
ha tang giao thong yéu kém & mot trong nhirg kho khin chinh anh huong
dén sinh ké, cao hon mot chit so véi nhém khéng nhan vién trg (17,5%),
cho thay nhu cau tiép tuc dau tu 1a rat 16n; 60% ho cho biét nho c6 ha tang
duoc cai thién, ho d& dang hon trong tiép can dich vu cdng va thi truong
dau ra. Tai cac huyén co dau tu vién tro vé ha ting nhu Tan Son, Yén Lap,
toc do giam ngh¢o trung binh giai doan 2014-2023 dat muc 3-3,5%/nam,
cao hon so vai binh quén toan tinh.,

Tt nhitng minh ching trén, c6 thé khang dinh rang hd tro phat trién
ha tang théng qua vén vién trg PCPNN da va dang tao ra tac dong truc tiép,
tich cuc dén sinh ké caa ho nghéo. Viéc nang céap co so ha tang khéng chi
cai thién diéu kién song hién tai, ma con mo ra co hoi phat trién 1au dai,
gop phan thic day ting truong toan dién va giam nghéo bén viing tai cac
dia ban kho khin cua tinh Phi Tho. Trong thoi gian téi, can tiép tuc 1dng
ghép vién tro PCPNN véi cac chuong trinh muc tiéu quéc gia, déng thoi
ting cudng giam sat, danh gia hiéu qua sir dung nguon von, nham dam bao
cac cdng trinh ha tang phat huy tdi da tac dung ddi voi ngudi dan, dic biét
1a nhdm d& bj ton thuong.

* Cai thién dich vu co ban

Bén canh viéc cai thién két cau ha tang k¥ thuat nhu giao thong, dién va
nuéc sach, vén vién trg PCPNN con dong vai trd quan trong trong viéc nang
cao chat luong va kha nang tiép can cac dich vu co ban ddi véi ngudi dan, dac
biét 12 nhdm ho nghéo tai cac ving kho khan. Cac dich vu nay bao gém gido
duc, y té, an sinh x& hoi va nudc sach - vé sinh mdi truong. Pay 1a nhing yéu
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t6 then chdt gép phan cai thién chit luong cudc sdng, ting cudng ning luc
con ngudi va tao tién dé cho phat trién bén viing.

Vién trg PCPNN di gop phan tich cuc vao viéc nang cip co so vat
chét truong hoc, hd tro hoc bong, dd dung hoc tap, cai thién diéu kién hoc
tap cho hoc sinh nghéo va hoc sinh dan toc thiéu s. Nhiéu té chac nhu
Good People International, SOS Quéc té, Hiép hoi Kim Man Deok (Han
Qudc)... da tai tro hang tram suat hoc bong cho hoc sinh nghéo vuot kho
trén dia ban tinh Pha Tho v&i tong gia tri vién trg cho gido duc giai doan
2014-2023 dat trén 200.000 USD.

Su hd tro nay khéng chi gop phan giam ty 1& hoc sinh bo hoc ma con
nang cao chat luong gido duc ¢ ving sau, ving Xa - noi trude day thiéu thon
vé diéu kién hoc tap. Bong thoi, cac chuong trinh tap huan k¥ nang song, giao
duc gigi tinh, gido duc hoa nhdp ciing duoc trién khai, gilp tré em va phu
huynh nang cao nhan thic, tir d6 tao ra su thay d6i bén viing trong cong dong.

Mot trong nhitng diém nhan quan trong caa vién trg PCPNN tai Phd
Tho 1a hd tro bao hiém y té va cai thién chat luong kham chira bénh cho
ngudi nghéo. Theo két qua diéu tra, 90% sé hd nhan vién tro dugc cap thé bao
hiémy té (BHYT), so v&i 60% & nhdm ho khéng nhan vién trg. Diéu nay cho
thay vién trg PCPNN gop phan nang cao kha ning tiép can dich vy y té co
ban cho cac nhém yéu thé.

Ngoai ra, mot s6 chuong trinh, dy an duogc trién khai boi vén vién trg
PCPNN con tai tro thiét bi y té, hd tro to chiic khadm - chira bénh mién phi,
dac biét 1a cho phu nir va tré em tai cc x& mién nui. Cac noi dung két hop
hoat dong truyén thdng stc khoe, gido duc vé sinh ca nhan - moi trudng cling
dugc ghi nhan c6 tac dong tich cuc dén hanh vi cua nguoi dan. 80% sb ho
duoc khao sat cho biét ho da thay doi tich cuc trong viéc cham soc va bao vé
suc khoe gia dinh sau khi tham gia cac hoat dong vién tro.

O mét sé x& thuoc cac huyén Tan Son, Thanh Son, Cam Khé..., von
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vién trg PCPNN d3 hd trg xay dung cdng trinh cdp nude sinh hoat, bé chua
nudc sach, nha vé sinh hgp chuan cho ho dan va trudng hoc. Nhitng can thiép
nay gilp cai thién diéu kién vé sinh, giam nguy co bénh tat va nang cao chat
luong séng, dic biét 1a trong bdi canh bién doi khi hau va thiéu nudc sach
ngdy cang gia ting ¢ ving trung du, mién ndi. Tuy ty I& ho truc tiép thu
huong cac cong trinh nudc sach chua cao, song su cai thién vé hanh vi vé sinh
va nhan thic vé méi truong da duoc ghi nhan & 30% sb ho khao sét, trong do
hon 60% danh gia két qua & muc tot va rat tét.

C0 thé thay, vén vién tro PCPNN tai tinh Pha Tho khéng chi mang tinh
dau tu vao ha tang k¥ thuat, ma con déng gop thiét thuc vao viéc cai thién cac
dich vu xa hoi co ban, nhitng yéu té nén tang nang cao chat luong cudc song
va thuc day sinh ké ho nghéo. Viéc gia ting co hoi tiép can gido duc, y té,
nudc sach va thong tin cho ngudi dan khong chi 1am giam nghéo vé thu nhap,
ma con giai quyét nghéo da chiéu 1a mot hudng tiép can quan trong trong
chién lugc giam nghéo bén viing hién nay.

*Bao vé moi truong

Bao vé méi trudng 1a mot trong nhitng linh vire quan trong duoc nhiéu
t6 chirc phi chinh phu nudc ngoai 1ong ghép trong qua trinh trién khai cac
chuong trinh du 4n hd tro sinh ké tai tinh Pha Tho. Trong bdi canh bién dbi
khi hau, thién tai va suy thodi tai nguyén ngay cang anh hudéng nghiém trong
dén san xuat va doi song ciia nguoi dan nong thon, mién nii; viéc chi trong
dén yéu t6 moi truong khong chi gitip giam thiéu rii ro ma con tao nén tang
cho sinh ké phat trién bén vimg.

Két qua diéu tra cho thdy, c6 30% s6 ho thudc nhom huong loi tir
von vién trg PCPNN cho biét ho da thay d6i hanh vi theo huong tich cuc
trong viéc bao vé moi truong sau khi tham gia cac chuong trinh truyén

thong, tap huan. Trong sb nay, 60% sb ho danh gia tic dong & mic “tot”
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4
CC_ A

hodc “rattét”. Nhitng hanh vi cu thé dugc thay doi bao gém: phan loai rac
thai, tiét kiém nuéc, bao vé rung, st dung nang luong tiét kiém va than
thién véi moi truong...

Céc chuong trinh, du 4n trién khai bdi von vién trg dd gop phan ting
cuong nang luc nhan thirc moi truong, gitip ngudi dan hiéu rd mdi lién hé
gitta moi truong va sinh ké - tir d6 hinh thanh thai d6 chu dong hon trong
phong tranh rui ro thién tai va bao vé tai nguyén sdng.

Vén vién trg PCPNN tai mét sb dia phuong nhu Tan Son, Thanh Son,
Cam Khé d3 hd tro thi diém cac mo hinh sinh ké gan véi bao vé mdi truong
nhu tréng rimg phong ho, phat trién VAC/VACR, sir dung phan hitu co thay
cho thudc bao vé thuc vat, xdy dung him biogas. Tuy nhién, diéu tra cho thay
tylé ho tham gia cdc mo hinh nay con thap, chi 8,33%, chii yéu do thiéu von
dau tu, k¥ thuat va han ché vé dat san xuat.Du vay, cadc hd tham gia mo6 hinh
déu danh gia tich cuc hiéu qua kinh té - moi trudng cta phuong thirc san xuét
ndy. Bén canh d6, 18% s6 hd duogc khao sat cho biét dd chuyén sang st dung
phan hitu co thay thé thudc trir sdu hoa hoc 1a mot thay d6i quan trong gop
phan giam thiéu 6 nhiém dat va nudc.

Ty 18 ho dan duoc tiép can thong tin va k¥ ning phong chong thién tai
thong qua cac du an vién trg dat 22%, trong do phﬁn 16n 1a cac ho séng tai
ving c6 nguy co sat 16, i quét. Ngoai ra, 12% sd hd cho biét ho d3 duoc hd
tro xay dung ké hoach thich tng sinh ké trong diéu kién rai ro ngdy cang gia
ting. Cac hd trg bao gém tap huén lap ké hoach mua vu, luya chon giéng cay
tréng thich ung, nang nén chuéng trai, hodc xay dung bé chta nude dy trit
trong mua kho. Viéc trang bi kién thirc va k¥ ning Gng phd véi rai ro moi
truong gitp ho nghéo giam thiéu thiét hai vé& nguoi va tai san, dong thoi duy
tri dugc hoat dong sinh ké trong diéu kién bat loi.

Maic du ty 1€ hd truc tiép thu hudng con han ché, nhung hiéu qua lan
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toa trong cong déng va sy thay doi hanh vi 1a dang ghi nhan. Viéc gan két
giita phat trién sinh ké va bao vé moi truong 1a hudng tiép can mang tinh
chién lugc, gop phan xdy dung mé hinh giam nghéo bén vimg trong diéu kién
bién d6i khi hau va tai nguyén suy giam.

Bang 3.8: HO tro ciia Nha nwée ma cac h diéu tra dwge hudng

HO nhin dwge | Nhém ho con

Stt Panh gia vé chinh sich dwogc huéng ho tr¢ PCPNN lai

] Ty1é | S6 | Tyle
So lwgng| (%) |lwong| (%)

1 | Xo6a nha dot nat

Hb tro nha ¢ cho nguoi nghéo 6 5,00 2 2,50

Hb trg dat cho hd nghéo 4 3,33 2 2,50

2 | Tin dyng uu dai

Cho vay uu dai 48 40,00 | 16 | 20,00

Ho trg vay von hd ngheo, can nghéo, gia dinh co

hoan canh kho khan 24 20,00 | 12 15,00

3 | Yté, gido duc

HO) trg thé¢ BHYT cho ho nghéo 108 90,00 | 48 60,00

HO tro kinh phi hoc tap cho hoc sinh, sinh vién
hd ngheo, can ngheo 32 26,67 10 12,50

4 | Hb trg hoc nghé, dao tao nghé, tim viéc 1am méi 16 13,33 | 12 | 15,00

HO tro chuyén giao KHKT va huéng din san
5 | xuét boi hé théng khuyén nong co so 40 33,33 | 16 | 20,00

HO tro khac (nang cip co so ha tang giao thong

6 | ndng thon, duong dién, tram x4,...) 10 8,33 6 7,50

Tong so ho 120 80

Nguon: Xt Iy tir so liéu diéu tra cua tac gid

Tai Bang 3.8, cdc ho nhan von vién trg PCPNN c6 muc d¢ ti€p can
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chinh sach hd tro ctia nha nudc cao hon so véi nhom hd khong nhan von vién
trg, dac biét trong cac linh vyc tin dung, y té, gido duc va chuyén giao khoa
hoc k¥ thuat.

Bén canh d6, nhém hd nhan von vién trg cling co ty 1¢ tiép can cao voi
cac chinh sach an sinh xa hoi. 90% s6 ho trong nhom nay duoc cip thé bao
hiém y t& (BHYT) danh cho ngudi nghéo, so voi 60% ¢ nhom ddi ching. Pay
1a yéu t6 quan trong dam bao kha ning tiép can dich vu y té co ban, gitp cac
ho nghéo giam thiéu rui ro tai chinh khi gip bién co strc khoe.

Trong linh vuc gido duc, 26,67% s6 ho nhan von vién trg cho biét con
em ho duoc hd trg kinh phi hoc tip, cao hon gan gip doi so véi 12,5% &
nhom hd con lai. Sy khac biét nay phan &nh tinh uu tién cua cac chuong trinh
vién trg doi voi nhom yéu thé, gop phan nang cao co hoi hoc tdp va giam
thiéu gian doan trong qua trinh hoc ciia con em hd nghéo.

Ngoai ra, 33,33% s6 ho nhan von vién trg cho biét ho dugc tiép can cac
hoat dong chuyén giao khoa hoc k¥ thuat va huéng dan san xuét, cao hon
dang ké so voi 20% & nhom khong nhan. Su hd trg nay khong chi nang cao
k¥ ning san xuat ma con thic day tu duy kinh té ho, gitip ngudi dan ting
budc tiép can mo hinh san xuét hiéu qua hon.

Téng thé, cac hod nhan vdn vién trg PCPNN dugc hudng loi tir hé théng
chinh sach hd tro & nhiéu phuong dién, tir tai chinh - tin dung, an sinh y té,
gido duc cho dén nang cao ning luc san xuat. Trong khi d6, nhém ho khong
nhan von vién trg van c6 kha nang tiép can cac chinh sach tuwong tu nhung vai
ty 16 thip hon dang ké, phan anh mutc d6 khé khan it hon va kha nang ty chu
kinh té - x3 hoi cao hon trong nhém nay. Diéu nay cho thiy von vién trg
PCPNN d3 duoc phan bd hop 1y dén dung ddi twong can hd trg, gbp phan

thuc hién cdc muc tiéu phat trién cong bang va bén virng.
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Bang 3.9: Panh gia ciia cac hd nhan von vién trg PCPNN

vé cac ndi dung ho trg

Panh gia cia h gia dinh sau khi Cf') thay doi : Mitc d9 dénh gid (%) R
Stt| dwoc hu’o’n%1 lcrl(lrl:gh sach dwoc mi(; . T((};O 1)6; It{éltt Té¢ ﬂ?ulggg Khong tét k?g?g
1 |Kién thirc vé KHKT dugc cap nhat 70 58,33 | 57,14 | 28,57 | 14,29 0,00 0,00
2 |Thu nhap tang va 6n dinh 80 66,67 | 50,00 | 37,50 | 12,50 0,00 0,00
Co6 kha nang chi tra cho cac san
> pham, dich vu 56 46,67 | 28,57 | 35,71 | 3571 0,00 0,00
Biét cach cham soc va giir gin sirc
4 |khoe cua cac thanh vién trong gia
dinh 96 80,00 |62,50| 20,83 | 16,67 0,00 0,00
c Pa dang hoéa sinh ké (cac hoat dong
tao ra thu nhap) 32 26,67 | 25,00 | 50,00 | 18,75 6,25 0,00
Phat trién mo hinh chan nudi (lon,
° ga, dé) 20 16,67 |20,00| 30,00 | 30,00 20,00 0,00
Phat trién mé hinh trong rimg VAC,
! VACR 10 8,33 |20,00| 60,00 | 20,00 0,00 0,00
C6 thanh vién duoc hd tro tim viée
hodc tu vin chuyén d6i tham gia
° cac hoat dong san xuit phi nong
nghiép 72 60,00 |16,67 | 58,33 | 13,89 5,56 5,56
9 Quan tam va bao v¢ mdi truong,
canh quan 36 30,00 [33,33| 33,33 | 33,33 0,00 0,00
Tong s6 hd 120 0,00 | 0,00 0,00 0,00 0,00

Nguon: X ly tir o liéu diéu tra cua tac gid

Két qua khao sat tir Bang 3.9 phan anh tuong d6i rd nét cam nhan cua

cac ho gia dinh sau khi duoc hudng cac chinh sach vién trg PCPNN, qua do

cho thay mtrc do tac dong cua vén vién tro dén nhiéu khia canh cua doi song

va sinh ké ctia nguoi dan.

Truéc hét, tac dong rd rang nhat dugc ghi nhan 1a ¢ phuong dién nhan

thirc va k¥ ning cham soc stc khoe. C6 tdi 80% s6 ho cho biét ho da thay doi
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tich cuc trong viéc cham soc va gilr gin siac khoe cho gia dinh, trong d6
62,5% danh gia muc do cai thién 1a “rat tt”. DAy 1a minh chiing cho hiéu qua
cua cac hoat dong truyén thong, tu van stc khoe va hd tro y té caa vén vién
tro. Bén canh d6, 58,33% s6 ho cho biét da dugc cap nhat kién thuc vé khoa
hoc k§ thuat, trong d6 phan Ion danh gia & mic tot va rat tot (chiém 85,71%).
Diéu nay cho thiy cac chuong trinh hd tro k§ thuat c6 dong gép quan trong
trong viéc nang cao ning luc san xuat va thich ang cua ho gia dinh trong diéu
kién kinh té ndng thon.

Vé phuong dién kinh té, 66,67% s ho ghi nhan thu nhap caa ho da
tang va On dinh hon sau khi nhan duoc von vién tro (tham gia cic chuong
trinh, dy &n) voi 87,5% s6 ho trong nhom nay danh gia tac dong & mac tot tro
Ién. Tuy nhién, chi 46,67% s6 ho cho rang ho c6 kha niang chi tra tot hon cho
cac san pham va dich vy thiét yéu. Ty 1é danh gia “binh thudng” va “chua t6t”
con kha cao cho thay, mic du thu nhap duoc cai thién, nhung muc do ty chi
tai chinh cua nhiéu ho van con han ché, c6 thé do chi phi sinh hoat ting cao
hoac cac khoan ng tin dung.

Pang cht ¥, mic d6 tac dong caa vén vién tro dén viéc hinh thanh va
nhan rong cac mo hinh sinh ké con khiém tén. Chi 26,67% s6 ho cho biét da
da dang hoa duoc sinh ké; cac md hinh cu thé nhu chan nudi (16,67%) va
trong rung hoic md hinh VAC/VACR (8,33%) c6 ty Ié trién khai thap. Bén
canh d6, mtrc d6 hai long cta ngudi dan véi cAc mo hinh nay ciing khong cao,
khi nhiéu ho danh gia hiéu qua chi & mac trung binh hoac thap. Diéu nay
phan &nh su han ché trong viéc chuyén héa von vién trg thanh cac md hinh
sinh ké bén vitng va mang tinh lan toa.

Mait khac, 60% sb ho cho biét co thanh vién duoc hd trg tim viéc 1am
hodc tu van chuyén doi nghé, trong d6 75% danh gia hiéu qua & muc tét hoac

rat tot. Pay 1a mot tin hiéu tich cuc, cho thay vdn vién trg PCPNN khéng chi
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tap trung vao hd tro ngan han ma con gop phan ma rong co hoi sinh ké dai
han cho nguoi dan.

Cudi cung, vé yéu té moi trudng, chi 30% s6 ho ghi nhan co su thay
d6i trong hanh vi bao vé moéi truong, véi danh gia hiéu qua & muc tuong doi
(66,66% cho murc tét va rat tot). Diéu nay cho thay day vén la linh vuc can
duogc tang cuong trong cac hoat dong vién trg thoi gian téi.

Tong thé, dir liéu tir Bang 3.8 cho thdy von vién tro PCPNN d3 tac
dong tich cuc dén nhan thuc, ki nang, sac khoe va thu nhap caa ngudi dan.
Tuy nhién, tac dong vé md hinh sinh ké bén viing va nang lyc tai chinh dai
han van con han ché, doi hoi can ¢6 dinh huéng chién luoc hon trong hd trg
ky thuat, tao sinh ké va nang cao kha nang tu chu kinh té cho nguoi dan.

3.2.3.3. Tdc déng gian tiép

* Teing cwong S on dinh kinh té

Vén vién trg PCPNN khéng chi mang lai hiéu qua truc tiép cho ho gia
dinh ngheo thong qua hd trg von, k¥ thuat hay cai thién ha tﬁng, ma con co tac
dong gian tiép quan trong toi sy 6n dinh kinh té chung cua tinh Pht Tho.
Nhiing tac dong nay thé hién 1d & viéc gop phan duy tri thu nhap on dinh cho
nguoi dan, han ché rui ro tai chinh trong san xuét - tiéu dung, va tang kha
nang tiép can thi truong, dich vy va nguén luc phat trién.

Két qua khao sat cho thdy 66,67% s6 ho huong loi tir von vién tro
PCPNN cho biét thu nhap tr& nén on dinh hon sau khi tham gia cac chuong
trinh, du 4n duoc trién khai; trong do 87,5% ho danh gia mirc d0 cai thién thu
nhap ¢ muc tot va rat tot. Pidu nay cho thdy vén vién tro khong chi giup ting
thu nhép ttrc thoi, ma con déng vai tro duy tri va 6n dinh dong thu nhap ho gia
dinh thong qua cac hinh thie hd tro nhu: (i) Pao tao k¥ nang san xuat, (ii) Hd
trg cong cu lao dong, (ii1) Két ndi voi thi truong dau ra. Su 6n dinh thu nhap
g6p phan lam giam rui ro kinh té - xd hoi cho ho nghéo, dong thoi tao diéu
kién 6n dinh tiéu dung noi dia.

46,67% s6 ho duoc khao sat cho biét ho c6 kha ning chi tra tot hon cho
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cac nhu cau thiét yéu nhu thuyc pham, y té va gido duc. Mtrc cai thién nay
phan anh sy thay ddi tich cuc vé co ciu chi tiéu, nhd vao sy hd tro tir cac
chuong trinh vién tro, déng thot cho théy vai tro ctia von vién tro trong viéc
thiic ddy an toan tai chinh & cdp ho gia dinh.

bang cha y, mac du nhom ho thu hudng c6 mirc du no binh quan cao
hon (36 triéu dong/hd/nam so voi 25 tridu dong & nhom khong hudng), nhung
muc dich vay cha yéu 1a dé dau tu san xuét, khong phai phuc vu tiéu dung
ngén han. Viéc st dung tin dung c¢6 dinh hudéng cho théy von vién trg PCPNN
g6p phan dinh hinh hanh vi tai chinh lanh manh, gitp giam thiéu nguy co méc
ng xau 1a mot nguyén nhan pho bién dan dén tai ngheo.

Thong qua cac chuong trinh dao tao, héi thao va két ndi k¥ thuat, nguoi
dan dugc nang cao nang luc lap ké hoach san xuét, danh gia nhu cau thi
truong va dinh hudng phat trién san pham. C 45% s6 ho huong loi xac nhan
rang ho da tiép can duoc dau ra thi trudng 6n dinh hon so véi trude. Dicu nay
khong chi gitip ting gid ban san phiam, ma con han ché sy phu thudc vao
thuong 14i 14 yéu t6 gdy bat 6n trong chudi cung timg ndéng nghiép dia phuong.

Tai cac khu vuc chiu anh hudéng boi thién tai hodc bién dong gia ca,
vOn vién trg PCPNN di hd tro tai khoi dong san xuét cho nguoi dan thong
qua cung cip giéng cdy trong, vat tu va cai tao dat. Pay 1a bién phap thiét
thuc gitp gidm nhe céc ca soc kinh té va dam bao sy lién tuc trong hoat dong
san xuat ctia hd ngheo, qua d6 gép phan on dinh chudi gia tri san xuat - tiéu
dung toan dia phuong.

* Khuyén khich dau tw tir cC nha tai tro khac:

Mot trong nhimg tac dong gian tiép quan trong caa von vién trg phi
chinh pha nudc ngoai 1a kha niang thu hat va kich thich dau tu tir c4c nha tai
tro khac, tao ra hiéu tng lan toéa va cong huang vé nguon luc phét trién tai cac
dia ban khé khan. Tai tinh Pha Tho, diéu nay dugc thé hién rd qua su gia ting

s6 lwong t6 chuc qudc té tham gia hoat dong, mé rong linh vuc hd tro, ciing
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nhu thuc day su phdi hop lién ving va lién nganh trong huy dong vién tro
phét trién.

Theo théng ké cua S& Ngoai vu tinh Phi Tho, giai doan 2014-2023,
toan tinh da thu hat 104 t6 chic va ca nhan nudc ngoai, voi tong cong 226
chuong trinh, dy 4n va phi dy &n duoc trién khai trén dia ban 13 huyén, thanh
phd, cling véi 12 s& nganh va 2 trudng dai hoc, cao ding. Tong gia tri giai
ngan dat gan 24 triéu USD, tuong duong 529,3 ty dong. Xu hudng ting dan
s6 lugng t6 chirc va gia tri vién tro qua cac nam cho thay su tin tuéng cia cac
nha tai tro vao tinh minh bach va hiéu qua cua dia phuong trong tiép nhan va
st dung vién tro. Su hién dién ngay cang nhiéu cua cac to chic nhu Good
People International, Save the Children, Plan International, World Vision... la
minh chitng cu thé cho hiéu ng tich cuc nay.

Diéu tra cho thay, trong nhém ho nhan vén vién tro: 90% s ho danh
gi4 viéc thuc hién cac chuong trinh, dy an vién tro tai dia phuong la minh
bach va cong khai. 75% s6 ho cho biét cac chwong trinh, dy &n trién khai
dung d6i tuong va dang nodi dung cam két. Hon 60% s6 ho bay to su hai long
va san sang tham gia cac chuong trinh, du &4n hd trg khac tir to chic qubc té.
Nhitng phan hdi tich cuc tir cong dong khdng chi nang cao uy tin dia phuong
ma cOn cang ¢ niém tin cta cac nha tai tro trong va ngoai nudc, tao tién dé
thu hat thém vién trg méi.

Nhiéu chuong trinh, dy &n vién trg ban dau duoc trién khai nho Ié,
nhung sau d6 dd mo rong quy mo nho sy dong tai tro hodc két ndi giira cac to
chtc khac nhau. Vi du: Dy &n hd tro sinh ké va bao vé tré em cua t6 chirc GPI
tai huyén Thanh Son sau khi trién khai nim dau di dugc mé rong nho phéi hop
véi Plan International. Mt s mé hinh nuéc sach do t6 chirc Korea Foundation
khoi xudng tai Tan Son dugc To chic Habitat tiép tuc nhan rong tai dia ban 1an
can. Sy lién két gitta cac nha tai tr, chinh quyén dia phuong va to chirc xa hoi

trong cung dia ban di tao ra mang ludi hd tro da chiéu, gia ting tinh hiéu qua,
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tranh tring 13p va nang cao tinh bén viing cua cac can thiép.

Tac dong gian tiép cua vén vién tro PCPNN khdng chi dung lai ¢ hiéu
qua ndi tai cua tirng du 4n ma con thé hién & kha ning thu hat dau tu tiép theo
tir cac t6 chic qudc té, mé rong pham vi hd tro va ting cudng hop tac da
phuong. Pay 1a mot yéu té chién luge giup dia phuong ting cudng ning luc
huy dong ngudn luc ngodi ngan sach, ddng thai gop phan thuc hién cac muc
tiéu phét trién bén viing véi su tham gia tich cuc cua cac dbi tac quoc té.

* Tao dgng luc cho cdi cach va phat trién

Mot trong nhiing tac dong gian tiép sau rong va mang tinh chién luoc
ctia vén vién tro PCPNN 4 viéc tao ra dong luc cai cach chinh sach, nang cao
chat luong quan tri dia phuong va thuc day mé hinh phét trién bén viing dua
trén sy tham gia cta cong dong. Tai tinh Phl Tho, cac chuong trinh vién tro
khong chi mang lai nguon lyc tai chinh, ma con déng vai tro chat xdc tac cho
qua trinh d6i méi tu duy quan ly, diéu hanh va to chic trién khai chinh sach &
cap dia phuong.

Céc chuong trinh, du &n vién tro PCPNN thuong gan véi yéu cau cao
vé hiéu qua, minh bach, su tham gia va tinh bén viing. Thuc té nay di budc
cac cap chinh quyén, dac biét 12 & cAp xa va huyén, phai diéu chinh cach tiép
can quan 1y theo hudng: (i) Long ghép da nganh (gi&o duc - y té - méi truong
- sinh k&), (ii) Thuc hién theo chu trinh dy an chuan hoa (danh gia dau vao,
giam sét - danh gia két qua dau ra), (iii) Tang cudng sy tham gia cua nguoi
dan trong xac dinh nhu cau va danh gia hiéu qua.

Theo két qua khao sat, 82% can bo dia phuwong dugc hoi cho biét ho da
thay doi cach thuc lam viéc sau khi tham gia quan 1y cac chuong trinh vién
tro, dac biét 1a trong viéc tiép can cong dong va 1ap ké hoach cé sy tham van.
64% can bo x& danh gia cao viéc vién trg gidp ho "lam quen véi tu duy 1ap ké
hoach theo két qua va c6 dinh hudng dau tu vu tién".

Viéc tiép nhan va thuc hién cac chuong trinh, du an duoc trién khai boi
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vdn vién trg PCPNN doi hoi cic co quan dia phuong phai cai thién co ché
phdi hop gitra cac ban nganh, nang cao k¥ nang quan 1y dy &n, tai chinh, nhan
su va bao céo giam sat. Diéu nay gian tiép gilp nang cao chit luong bo may
cong quyén, ting budc hudng toi nén hanh chinh phuc vu va linh hoat hon
Vvé6i thay d6i thuc tién.

Két qua diéu tra cho thiy c673% can bo cap xa va huyén khang dinh
rang cac ky ning nhu diéu phdi, bao cdo, 1ap ngan sach dy an... duoc cai
thién dang ké nhod tham gia cac chuong trinh, dy an vién tro. 58% can bo nir
cho rang cac chuong trinh, du an vién tro gilp ho ting co hoi thé hién vai tro
va cai thién vi thé trong cong viéc.

Ngoai ra, tinh Phi Tho ciing ban hanh nhiéu vin ban chi dao quan
trong dé thé ché hda cong tac van dong, tiép nhan va quan Iy vién tro PCPNN.
Cac chinh sach nay cho thay tac dong lan téa cia vén vién trg di véi cai cach
thé ché va khung phap ly, gop phan chuyén nghiép hoa cong tac van dong
Vién trg va nang cao ning luc diéu hanh & cap tinh. Thong qua cac chuong
trinh vién tro cd tinh chat cong dong cao nhu phat trién sinh ké, bao vé tré em,
nudc sach - vé sinh, nguoi dan dugc huy dong tham gia ngay tir khdu xac
dinh nhu cau dén giam sat thuc hién. Ty Ié tham gia chu dong cua ngudi dan
trong nhém huong loi dat: 75% s6 ho tham gia hop dan dé lua chon noi dung
vién tro, 67% ho tham gia giam sat cong dong hoac to tu quan, 58% ho ting
dé xuat y kién diéu chinh hozc mé rong quy md du an.

Mtrc @6 tham gia cao khong chi giap tang tinh phu hop cua du &n ma
con hinh thanh tu duy chu dong, doc 1ap va hop tac trong cong dong déan cu,
dong vai trd quan trong trong cai cach mé hinh phaét trién tai dia phuong - tir
hd tro sang dbi tac, tir thu dong sang chu dong.

Tac dong gian tiép cua vén vién trg PCPNN dbi voi cai cach va phat
trién tai tinh Pht Tho khéng chi ding lai ¢ thay doi hanh vi, nhan thic cong

d6ng ma con tac dong tich cuc dén quan 1y nha nudc, thé ché hda chinh sach
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va phat trién md hinh cong ddng cd sy tham gia. Day chinh 13 nhitng dong luc
lau dai, bén viing va c6 tinh nén tang cho quéa trinh giam nghéo va phét trién
kinh té - x& hoi ¢ dia phuong, vuot xa pham vi tac dong tai chinh don thuan
cua vién tro.

* Ting cirong quan hé quac té

Vén vién trg PCPNN khong chi dong vai tro 1a mot nguén luc hd tro
phat trién kinh té - xd hoi ma con 1a kénh quan trong giup dja phuong mé
rong hop tac qudc té, nang cao vi thé d6i ngoai, va tao dung niém tin véi cac
t6 chirc, ddi tic qudc té. Tai tinh Phii Tho, hoat dong tiép nhan va phdi hop
trién khai vén vién trg PCPNN trong nhitng nam qua da tao diéu kién thuan
loi dé dia phuwong hoi nhap sau rong hon vao mang ludi hop tac qudc té, qua
d6 gop phan thic ddy phat trién toan dién va bén viing.

Trong giai doan 2014-2023, tinh Phii Tho d& thu hat duge hon 100 t6
chtrc qubc té va ca nhan nudc ngoai dén hoat dong va tai tro cac chuong
trinh/du an vién tro phi chinh phii. Mot sb t6 chtrc 16n va uy tin qubc té da
hién dién lau dai tai dia phuong, c6 thé ké dén nhu: Good People International
(GPI), Save the Children, Plan International, World Vision, Habitat for
Humanity, Korea Foundation, SOS Children’s Villages International...

Viéc duy tri hop tac 6n dinh véi cac d6i tac nay khong chi mang lai
nguén tai chinh vién trg, ma con mé ra co hoi chia sé kién thic, mé hinh phat
trién mdi, cling nhu trao ddi chuyén gia, tinh nguyén vién va hoc tap kinh
nghiém quéc té.

Sy gia ting vén vién trg tir cac t chie PCPNN doi hoi chinh quyén dja
phuong phai khong ngimg chuyén nghiép héa ning luc d6i ngoai nhan dan,
k¥ ning van dong vién trg va xay dung moi quan hé quoc té lau dai. Theo
thong ké tir S& Ngoai vu, mdi nam tinh Phti Tho dén trung binh tir 10-15 doan

quoc teé dén thdm, khdo sat va lam vi€c, trong dé c6 nhiéu doan dén tir Han
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Quéc, Nhat Ban, My, Puc...

Piéu tra véi can bo phu traich PCPNN cép tinh va huyén cho thay: 81%
can by danh gia rﬁng von vién trg PCPNN 13 “cau ndi hiéu qua dé tang cuong
quan hé d6i ngoai cap co s0”; 65% can bd tham gia quan 1y vién trg di timg
tiép xtic, 1am viéc voi dbi tac nude ngoai, trong d6 44% co kinh nghiém lap
ké hoach hodc diéu phdi da bén. Nhimg két qua nay cho thdy,vén vién tro
PCPNN d3 gbép phan nang cao ning luc ddi ngoai, gitp doi ngii can bd 1am
quen voi moi truong lam viée quéc té va thuc day dia phwong hoi nhap hiéu
qua hon.

Théng qua cac hoat dong hop tac véi to chirc qudc té, nhiéu gia tri vin
héa, lich st va tiém nang phat trién ctia tinh Phu Tho da dugc gido1 thi€u rong
rdi dén ban be quéc té. Mot sb chuong trinh, du &an vién trg con gfm két véi
hoat dong giao luu vin héa - gido duc nhu: (i) Trao d6i hoc sinh, sinh vién
gitra cac truong Pha Tho va Han Quéc; (ii) T6 chitc hoi thao qudc té vé bao
vé tré em, du lich cong dong; (iii) Cac chwong trinh thién nguyén gian véi
quang ba di san vin héa Hung Vuong, tin ngudng thd cing t6 tién...

Ty 16 can bo va ngudi dan nhan thire rd vé “tac dong dbi ngoai” cua
vién trg cling tang 1én: 72% can bo danh gia vén vién trg giup nang cao hinh
anh dia phuong; 51% nguoi dan cho biét ho biét dén to chirc qubc té tai tro
thong qua truyén thong va giao luu cong dong.

C6 thé khang dinh rang von vién trg PCPNN di gép phan mé rong
va 1am sau sic hon quan hé qubc té cua tinh Pha Tho, théng qua viéc thiét
lap mang ludi dbi tac rong khap, nang cao ning luc ngoai giao nhan dan va
quang b4 hinh anh dia phuwong trén binh dién quéc té. Pay 1a yéu t6 quan
trong khong chi giup thu hit thém nguoén luc cho phat trién ma con khang
dinh vai tro chu dong, tich cuc cia dia phuong trong tién trinh hoi nhéap

quoc te.
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3.2.3.4. Cac tac dong tiéu cuc

*Bdt binh dang trong tiép cdn von vién tro PCPNN tgi ving dan téc
thiéu sé va mién ndi

Mic di vén vién tro PCPNN déng vai tro tich cuc trong viéc hd trg
giam ngheo, cai thién chat lwong dich vu x& hoi va phat trién cong dong tai
tinh Pht Tho, tuy nhién, két qua khao sat va phan tich di liéu cho thay ton tai
su bat binh dang rd rét trong kha nang tiép can vién tro gitta cac ving. bic
biét, cac x4 vung sdu, ving xa, noi c6 dong dong bao dan toc thiéu s sinh
séng, van gap nhiéu rao can trong viéc tiép can cac nguon luc nay.

Theo bao cdo cua S& Ngoai vu tinh Phi Tho, giai doan 2014-2023,
tong gia tri vién tro PCPNN vao tinh dat khoang 24 triéu USD, trong d6
86,56% duoc phan bd cho khu vuc ndng thén va mién ndi. Tuy nhién, di liéu
phan tich chi tiét tai cip xa cho thdy: Trén 70% gi4 tri vién trg tap trung tai
cac dia phuong c6 giao thong thuan lgi va ha tang trién khai tuwong d6i hoan
chinh, nhu thanh phd Viét Tri va céc huyén LAm Thao, Phd Ninh, Thanh
Thuy. Nguoc lai, cac xa nhu Xuan Pai (Tan Son), Hung Long (Yén Lap), My
Lung (Yén L4p) 1a nhitng noi c6 ty 1& hd nghéo cao (trén 15%) va déng dong
bao dan toc thiéu sb lai chi nhan duoc dudi 3% tdng gia tri vién tro trong
cung ky.

Phan tich tir 45 chuong trinh, dy &n PCPNN cho thay: Chi 17,8% du an
c6 yéu td dic thi dan toc thiéu sé duoc trién khai tai cac xa mién ndi. Co dén
64,3% sb can bo dia phuong duoc hoi danh gia viéc phan bd du an hién nay
con thién léch vé phia “noi dé 1am, d& giam sat” thay vi dua trén mic d6 can
thiét cua dia phuong.

Qua téng hop két qua khao sat can bo cap tinh, huyén va xa, két hop

vé6i phan tich thuc dia, ¢d thé xac dinh mot sé nguy@n nhan chinh nhu sau:
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Nguyén nhan chinh gay han ché trong tiép nhan vién trg PCPNN tai Pt

Thiéu quy hoach, diéu phol vién trg

Yéu 14 qudc phong - an ninh 54.1°

N&ng lyc cén by x& han ché

Dia hinh phut tap, ha téng yéu kem

30 60 80 100
Ty I& can b aéng tinh (%)

Biéu d6 3.4: Nguyén nhan chinh giy han ché trong tiép nhan
von vién trg PCPNN

Nguén: Theo két qud diéu tra cua tac gid

Ngoai ra, bdo cdo cuia PACCOM (2023) cho biét, trén 60% t6 chuc
PCPNN thuong wu tién trién khai ¢ noi da c6 kinh nghiém tiép nhan vén vién
tro hodc ha tang dam bao, diéu nay khién céc xa nghéo ving cao tiép tuc bi
"bo roi trong chudi wu tién hd tro quéc té".

Do d6, sy bat binh dang trong tiép can vén vién tro dang tao ra khoang
cach ngay cang rd rét giira cac vung: Ty 18 tai nghéo tai cac xa it nhan von
vién tro duy tri & muac cao hon 2,5-3 1an so véi nhém x4 c6 tiép can tét; nhiéu
mo hinh hd trg thanh cong tai ving thuan loi khong thé nhan rong sang ving
dan toc thiéu sé do thiéu nguédn luc, hudng dan ki thuat va theo déi sau du &n;
Niém tin cia ngudi dan ¢ ving sau, ving xa vao cac chuong trinh, du 4n phéat
trién bi suy giam, khi ho khong dugc tham gia binh dang vao cac co hoi nang
cao sinh ké va nang luc cong dong.

Bat binh dang trong tiép can von vién tro PCPNN [a mét tac dong tiéu
cuc mang tinh hé thdng, néu khong dugce diéu chinh s& dan t6i su phan hoa
phat trién gitra cac ving trong tinh, dic biét 1a ving dan toc thiéu sé va mién

nui. Pé dam bao hiéu qua va cong bang trong tiép nhan von vién tro, can co
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nhitng chinh sach dinh hudng, giam sat va nang cao ning luc ddng bo tir cap
co s& dén nha tai tro quoc té.

* 40 vong md hinh trong trién khai tai viing dan tgc thiéu sé va mién nii

Trong bdi canh hoi nhap quéc té va thu hat von vién trg PCPNN ngay
cang tang, nhiéu to chirc da gidi thiéu va trién khai cac md hinh phat trién ting
thanh cbng ¢ nudc ngoai hoac cac tinh khac tai Viét Nam vao tinh Phu Tho.
Tuy nhién, qua trinh 4p dung cac mé hinh nay tai ving dan toc thiéu s6 va mién
nui da boc 16 nhiéu han ché do thiéu tinh thich tng voi diéu kién dia phuong,
tao nén hién tuong duoc goi 1a “a40 vong mé hinh” - tirc ky vong khong thuc té
vé kha ning thanh cong ctia mé hinh khi trién khai tai bdi canh mai.

Két qua diéu tra cho thay c635% s6 md hinh vién tro duoc trién khai
khéng con duogc duy tri sau khi két thic du &n, phan lén roi vao cac mé hinh
vé trong cay duoc liéu ban dia, chian nudi quy mé nho, tiét kiém tin dung tu
quan. Trong sb nay, 58,3% ho dan cho biét khong tiép tuc &p dung md hinh,
do thiéu k§ thuat, thiéu thi truong dau ra hoac khéng phi hop véi diéu kién tu
nhién; 41,7% s6 ho dugc hoi danh gia rang mé hinh vién trg “kho trién khai
thuc t&” do 1éch véi tap quan san xuat va sinh ké truyén thong.

Mot s6 md hinh tiéu biéu thuong gip that bai trong bdi canh dia
phuong: (i) Tin dung vi md khong thé chap, kho kiém soat hoan tra khi nguoi
vay khong cd ké hoach san xuét cu thé; (ii) Quan Iy cong dong tai nguyén,
nhung thiéu nhan lyc diéu phdi bén viing; (iii) Cay trong, vat nudi ban dia c6
gia tri nhung thiéu chudi gia trj lién két dau ra.

Tinh trang trién khai md hinh khéng phu hop khéng chi gay lang phi
ngudn lyc ma con anh hudng tiéu cuc dén sy tham gia cia cong dong va hiéu
qua cua cac chuong trinh vién trg: 62,5% sé ho phan anh mé hinh chi ¢6 hiéu
qua trong thoi gian chuong trinh, dy an con hoat dong, duirng lai ngay sau khi
két thic; 70,8% can bd xa va thon ban tham gia khao sat cho rang cac mé

hinh duoc trién khai thudong “qua ly twong héa” va khong gan vai thuc tién
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viing dan toc thiéu sb; 25% sb ho dan bay to su hoai nghi va giam niém tin
vao cac chuong trinh vién tro trong tuong lai néu tiép tuc trién khai theo céch
“trén xudng”.

Piéu nay khong chi khién mé hinh that bai vé mat ky thuat, ma con dé
lai hé qua tam ly, khién nguoi dan thiéu dong luc tham gia vao cac sang kién
phat trién tiép theo, dic biét trong bbi canh ngudi dan vén da c6 tam 1y e ngai
rui ro khi tht nghiém mai.

Dua trén phan tich két qua khao sat tir can bo dia phuwong va ho dan thy
huoéng, cac nguyén nhan chinh dan dén hién tuong 40 vong mé hinh dugc
lugng hoa nhu sau:

Nguyén nhan dan dén 'Ao vong md hinh' trong vién trg PCPNN ta

M hinh khong phu hop tap quan, van hoa B

Thiéu co ché chuyén giao hau du an
Cong dong thiéu nang lyc quan ly mo hinh B
Thiéu linh hoat diéu chinh theo dja phuong § 65.0%

Thiéu danh gia thuyc dja & khao sat cgng déng 76,7%

0 20 40 60 80 100
Ty 18 (%) v kién ddng tinh

Biéu d6 3.5: Nguyén nhan din dén “Ao vong mé hinh”
Nguén: Theo két qud diéu tra cua tac gid

Theo UNDP (2021), trén pham vi qubc gia, hon 60% mo hinh phét
trién tai tro bai t6 chirc qubc té that bai khi chuyén giao vao cong dong ving
cao néu thiéu hd tro trung han, va chi khoang 30% mo hinh duy tri duoc sau 2
nam két thic vién tro.

“A0 vong mé hinh” 13 mot hé qua tiéu biéu caa cach tiép can vién tro
chua phl hop véi diéu kién dic thu tai ving dan toc thiéu s6. Néu khong c6

nhitng diéu chinh chién lugc vé thiét ké, thir nghiém va chuyén giao mé hinh,
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vdn vién tro PCPNN s& chi mang lai gia tri ngin han va c6 nguy co bi phan
g nguoc tir cong ddéng. Tinh thich ¢ng, linh hoat va 16 trinh bén viing can
duogc dat 1am trong tdm trong moi md hinh vién trg tai khu vuc mién ndi tinh
Phu Tho.

*Tam ly suy bi va hé luy trong tiép nhdn vén vién tro PCPNN

Mic du vén vién tro PCPNN di va dang dong vai tro tich cuc trong
nang cao sinh ké va chat luong cudc sdng ciia ngudi dan tai tinh Phi Tho, dic
biét tai cac dia ban khé khan, tuy nhién qua trinh trién khai cac dy an ciing
phat sinh nhiing hé luy dang luu y. Mot trong s6 d6 1a tinh trang tam ly suy bi
trong cong dong, khi ngudi dan so sanh gitta mac d6 hd tro, phuong phap
trién khai va co ché khuyén khich cia cac chuong trinh PCPNN va chuong
trinh phat trién do Nha nudc tai tro.

Két qua diéu tra tai cac ho dan cho thiy c692% sb ho dan cho biét ho
nhan dugc hd tro tai chinh tryuc tiép (trung binh 50.000-100.000 dong/ngay)
khi tham gia hop, tap huan hozc hoi thao trong khubn kho cac chuong trinh,
du an PCPNN. Trong khi d6, chi 28% sé ho dan cho biét ho tirng nhan dugc
hd tro tai chinh khi tham gia cac hoat dong do chinh quyén té chutc; phan 16n
hd trog nay mang tinh twong trung hodc bang hién vat nho (banh, sita, van
phong pham...).

Ly giai cua cac to chac PCPNN thudng xoay quanh viéc bu dap chi phi
co hoi cho nguoi dan khi phai nghi viéc san xuat dé tham gia cac hoat dong
du an. Tuy nhién, su chénh léch trong chinh sach hd trg nay dang dan hinh
thanh tam Iy so sanh, ky vong va phan biét déi xu trong cong dong, dic biét
tai cac x4 nghéo, noi ngudi dan dé nhay cam véi loi ich ngan han.

Tur khao sat can bo xa va can bo diéu phdi du an, két qua cho thay:
61,7% céan bd dia phuong cho biét ho gap kho khin trong huy dong nguoi dan
tham gia chuong trinh ciia Nha nuéc néu khong c6 hd tro tai chinh; 45,8% ho

dan phan hdi rang ho chi vu tién tham gia chuwong trinh c6 hd tro tryc tiép, bat
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ké noi dung, tinh chét hay tam quan trong.

Hé qua tiéu cuc bao gom: (i) Giam mac d6 hop tac va cam két cua
ngudi dan trong cac chuong trinh phét trién cong dong do Nha nudc trién
khai; (i) Gia tang su 1& thudc vao vién tro qudc té, 1am giam tinh chu dong
noi tai trong tiép can chinh sach cong; (iii) Lam suy yéu vai trd quan tri phét
trién cua chinh quyén dia phuong, khi su phéi hop gitta Nha nuéc va nhan
dan khong con dua trén tinh than trach nhiém cong dong.

Biéu hién cua tam ly suy bi trong tiép nhan vién trg tai Ph

Uu tién chuong trinh PCPNN néu co luya chon

Can bd xa khe van déng dan veéi chuang trinh céng
Chuong trinh Chinh phu khat khe, bat bugc

Dy an PCPNN than thién, ton trong hon

Muén co ho trg tai chinh mai tham gia hop

0 20 a0 50 80 100
Ty & dbng tinh (%)

Biéu d6 3.6: Biéu hién ciia tAim Iy suy bi trong tiép nhan vién tro
Nguon: Theo két qua diéu tra cua tac gid

Két qua nay pha hop voi canh bao tir UNDP (2022), khi cho rang:
“Néu khong c6 su diéu chinh vé chinh sach phai hep vién tro, viéc chénh léch
giita hé trg PCPNN va chinh sdch Nha nuwéc sé tao ra tam ly 1é thuge, 1am
suy giam tinh céng dong va lam x6i mon vai trd quan tri dia phwong trong dai
han. Do d6 tam 1y suy bi 1a mot tac dong gian tiép nhung co stc anh huong
sau rong dén tinh hiéu qua, sy bén viing va mac do dong thuan xa hoi trong
qua trinh tiép nhan vén vién trg PCPNN. Viéc diéu chinh chinh sach, truyén
thong dinh hudng va 16ng ghép trach nhiém cong dan trong cac chwong trinh
phat trién 1a chia khoa dé xay dung mot moi trudng vién tro cong bang, minh

bach va phat huy hiéu qua bén virng tai dia phuong.



144

*Nguy co bi loi dung trong hoat dong vién tro PCPNN

Mic du cac té chitc PCPNN hoat dong chu yéu véi muc tiéu hd tro
nhan dao va phat trién cong ddng, song thuc té cho thay ton tai nguy co bi loi
dung trong qua trinh trién khai chwong trinh, du &n vién tro, anh huang khdng
nhé dén an ninh - chinh tri, 10ng tin caa cong déng va tinh minh bach.

Tai tinh Phi Tho, co quan chirc ning ghi nhan mét sé trudng hop to
chicc PCPNN: Long ghép hoat dong ton giéo trai phép, tuyén truyén dao la
trong cac chuong trinh phat trién cong dong; dua ra cac yéu sach khong phu
hop, Yéu cau thay doi ndi dung, dbi tuong hoic dia ban can thiép khong sét
véi quy hoach phat trién; thiéu minh bach trong muc tiéu cudi cting, 1am phét
sinh lo ngai vé nguy co anh hudng dén qubc phong, an ninh va chinh tri noi
bo tai ving ddng bao dan toc thiéu sé.

Mot s6 chuong trinh du an duoc trién khai bai vén vién tro PCPNN, tuy
mang danh nghia hd tro nhan dao nhung lai: To chtc cac hoat dong hoi thao
“ngoai khudn kho dang ky”; lién hé ca nhan khdng thdng qua chinh quyén; tap
trung “truyén théng gia tri vin hoa, ton giao” chua dugc céng nhan.

Két qua khao sat can bo thudc cac sa/nganh va chinh quyén xa co tiép
nhan cac chuong trinh, du & PCPNN cho thay: 18,2% sb cén b tung tiép
nhan thdng tin phan anh lién quan dén hoat dong ngoai muc tiéu dang ky;
9,1% don vi dja phuong timg dé xuat tam nging hoat dong véi it nhat mot to
chic PCPNN do vi pham quy dinh quan ly hozc phét sinh van dé “nhay cam”;
52,7% s can bd dugc hoi danh gia cong tac Kiém soat tién du an va muc tiéu
str dung con long Iéo.

Dit liéu tir Ban Biéu phdi vién tro nhan dan cho biét trong giai doan
2018-2022, ca nudc c6 28 truong hop té chac PCPNN bj canh bao hoic tam
dinh chi hoat dong, trong d6 7 truong hop lién quan dén vi pham muc tiéu,
can thiép ngoai ké hoach dang ky.

Nguy co bi lgi dung trong hoat dong vién tro dé lai nhiéu hé luy
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nhulam suy giam 10ng tin cua nguoi dan d6i véi cac to chic hd tro qudc té;
gay tdm ly nghi ngai trong can bo dia phuong, khién viéc tiép nhan va phdi
hop thuc hién vién trg dién ra cham, ruom ra; khi mot sé t6 chuc thyuc hién sai
pham, d& khién du luan danh dong toan bo hoat dong PCPNN, anh huong dén
C4C t6 chirc ¢6 ning luc va thién chi that su; tao khoang tréng chinh séch giam
sat, néu co ché cip phép va hau kiém chua chit ché.

Nguy co bi lgi dung trong hoat dong vién tro PCPNN 1a van dé khong
thé xem nhe, nhat 14 tai nhitng viing nhay cam vé dan toc, tén gi4o, an ninh.
Pé bao vé tinh thién chi va hiéu qua lau dai cua cac chuong trinh vién tro,
Viét Nam can vira mg cira hop tac, vira duy tri co ché giam sat minh bach,
cha dong va c6 kha nang phan tng nhanh véi cac dau hiéu bat thuong.

Bang 3.10: Nguyén nhan din dén viéc vién tro bi loi dung

A A ] Ty 1€ can b xac nhan
Nguye’n nhan ch|nh’ (%)

Cong tac giam sat sau cap phép con yéu 67,3%
Co ché phoi hop giita cac bén dia phuong - trung won

\ - p 0P g 1ap g g g 54.5%
con roi rac
Chua c6 co ché xir phat rd rang khi t6 chic PCPNN vi

, 49,1%

pham cam ket
Thiéu cap nhat thdng tin gitra cac bo nganh quan Iy

| ap Nne gung 0 Ngann q y 41.8%
vien tro

Nguon: Theo két qua diéu tra cua tac gid
*Han ché trong hiéu qud va qudn Iy chuong trinh, dir &n ciia té chirc PCPNN
Bén canh nhitng dong gop tich cuc vao qua trinh giam ngheo va phat
trién bén viing tai tinh Phii Tho, van con ton tai nhitng han ché trong hiéu qua
trién khai va nang luc quan Iy du &n tir phia céc t6 chiec PCPNN. Nhitng han
ché nay khong chi lam giam hiéu qua vién tro ma con anh huong dén niém tin

cua cong dong va kha nang hop tac voi dia phuong.
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Tur két qua khao sat va tdng hop sé liéu: 32,1% céan bo cip xa cho biét
chuong trinh, du an thudng tap trung vao hoat dong tap huan, hoi thao nhung
thiéu noi dung hd tro thuc tién hodc dau tu dai han; 26,4% y kién phan anh
tién do giai ngan cham, kéo dai thoi gian trién khai trung binh hon 12 thang
so véi ké hoach ban dau; gan 40% chuong trinh, du an tai ving sau, ving xa
c6 quy mo nho, phéan tan, va dau tu ngan han, kho duy tri hiéu qua sau khi két
thic vién tro. Ngoai ra, c6 mot sé to chuc chi xin cap phép hoat dong hoic
tién hanh khao sat nhung khong thuc hién tai tro, 1am 1ang phi ngudn lyc dia
phuong trong khau chuan bi.

Nhitng bat cap néu trén da dan dén cac hé qua tiéu cuc trong thyc tién
trién khai: 68,7% ho dan tham gia khao sat cho rang du &n két thac dot ngot,
khong c6 ké hoach chuyén giao khién mé hinh khong duoc duy tri; 51,3% ho
huong loi khdng hiéu rd muc tiéu dai han cua dy &n, dan d¢én mac do cam két
thap khi trién khai; mot sé dia phuong bay to buc x(c vé co ché tai chinh phuc
tap, kho phdi hop véi ngan sach dija phuong hoac sir dung tai san sau du an.

Bang 3.11: Cac nguyén nhan han ché trong hiéu qua va
quan ly chwong trinh, dw an PCPNN

Ty 1€ can bg quan ly

Nguyén nhén chinh XAc nhan (%)

Thiéu nang lyc quan ly du an tir phia to chizc PCPNN 61,8%
Quy trinh vién trg phtrc tap, cham giai ngan 52,4%
Du 4n nho 1¢, phan tan, thiéu gan két véi chién lugc dia
47,9%

phuong
Thiéu phdi hop hiéu qua giira to chiec PCPNN va chinh

o 45,6%
quyén dia phuong
Thiéu ké hoach hau du an va chuyén giao md hinh 42,7%

Nguén: Theo két qud diéu tra cia tac gid
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Theo béo céo cia PACCOM nam 2023, trong téng s6 hon 600 t6 chic
PCPNN dang hoat dong tai Viét Nam, c6 t&i 15,2% t6 chic chua thuc hién
day du cam két vé tai chinh va bao cdo, anh hudng dén tinh minh bach va uy
tin hoat déng hop tac quéc té.

Hiéu qua cua von vién trg phu thudc khdng chi vao gia tri tai chinh ma
con vao cach thic to chuc, quan Iy va phdi hop trong qué trinh trién khai.
Viéc ton tai nhitng han ché trong ning luc trién khai, quy trinh phac tap va su
thiéu gan két giita to chitc PCPNN va dia phuong dang 1a thach thuc 16n d6i
véi tinh bén viing va dong thuan x& hoi. Nang cao ning lyc, minh bach quan
Iy va ddng bo hoa hanh dong 1a diéu kién tién quyét dé tang hiéu qua va gia tri
lau dai cua von vién trg qudc té.

3.3. PANH GIA CHUNG VE TAC PONG CUA CUA VON VIEN TRQ PHI
CHINH PHU NUOC NGOAI POI VOI SINH KE CUA HQ NGHEO O TINH PHU THQ

3.3.1. Nhirng thanh tuyu dat dwoc va nguyén nhan

3.3.1.1.Nhéng thanh twu dat dwoetc

* H tro phét trién néng thén va xéa déi giam ngheo

Tinh Phi Tho 12 mét trong nhiing dia phuong trung du mién nui phia
Bic c6 xuat phat diém kinh té thap, ty 1& ho nghéo con cao va ngin sach chua
tu can doi, do d6 vién tro phi chinh phti nuéc ngoai doéng vai trd nhu mot
ngudn luc bd sung quan trong cho phat trién kinh té - xa hoi va cai thién sinh
ké cho nguoi dan, dic bi¢t [a nhém yéu thé tai vung sau, vung xa, vung dan
tdc thiéu sd.

Nhitng ndm qua, tinh Phi Tho da thu huat va st dung hiéu qua ngudn
vdn vién trg PCPNN, gop phan diy manh cdng tac giam nghéo, thuc day phat
trién kinh té - xa hoi tai dia phuong. Cac chuong trinh, du an vién trg duoc
trién khai boi vén vién trg PCPNN cha yéu tap trung vao mot sb linh vuc

nhu: Phét trién ndng nghiép va néng thdn két hop voi xoa doi giam nghéo, y
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té, gi4o duc, vin hoa, day nghé, bao vé moi truong va bién d6i khi hau va céac
van dé x4 hoi khac nhu: Giap tré em c6 hoan canh dic biét kho khin, nguoi
gia neo don, ngudi khuyét tat,... Vén PCPNN d3 gop phan giai quyét cac van
dé kinh té - xa hoi (dich bénh, bat binh dang gidi, bao lyc gia dinh...), cac van
dé toan cau (bién d6i khi hau, HIV/AIDS...) ting cudong bao vé moi trudng va
thuc day phét trién bén viing.

Vén vién trg di gop phan cai thién diéu kién sdng va giam ty 18 ho
nghéo tai nhiéu dia ban khé khin. Theo thong ké: Ty Ié ho nghéo tai cac x4 co
du &n PCPNN can thiép giam trung binh tir 13-15% xudng con khoang 6-8%
trong giai doan 2014-2023 (S& Lao dong - TBXH, 2023); Khoang 66,7% sé
ho huong loi duoc khao sat cho biét thu nhap cua ho di 6n dinh hon sau khi
tiép can dy an vién tro; Ty 16 ho nghéo trong nhdm nhan vién trg 1a 13,32%,
cao hon so vai muc 6,38% & nhom khong nhan vién trg - phan anh tinh vu
tién hd trg dung d6i tuong.

Thong qua vén vién tro PCPNN, nhiéu nguoi dan da duoc hudng dan
ki thuat va dao tao chuyén giao kinh nghiém, cong nghé, nang cao dan tri,
cham soc y té, phd cap giéo duyc... Thong qua cac hinh thuc hd tro nay gop
phan phét trién co so ha tang, phét trién ndng nghiép, 1am nghiép va ngu
nghiép; chuyén dich co cau kinh té theo huéng cong nghiép hoa, hién dai hoa,
tao cong an viéc 1am, gop phan thuc day phat trién KT-XH, x6a doi giam
nghéo ¢ nhiéu dia phuong, nhat 1a cac xa nghéo thudc ving sau, ving Xa,
viing dong bao dan toc it ngudi véi mot sb duy an tiéu biéu nhu: M6 hinh trong
cay duoc liéu ban dia, ga thao duoc, rau sach tai Tan Son, Yén Lap do Good
People International, ChildFund hd tro; Du n nha vé sinh sinh thai va nuéc
sach do Samaritan’s Purse tai trg tai Thanh Son va Ha Hoa da giup trén 4.000

ho dan cai thién diéu kién sinh hoat va sticc khoe moéi trudng.
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Ty 16 déng gop cua vién trg PCPNN vao GRDP Hhh Phu Tho@2014-2023)
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Biéu d6 3.7: Ty 1¢ déng gop ciia von vién tro PCPNN vao GRDP
Nguon: Nién giam théng ké tinh Phi Tho
* Péng gdp cho sy phét trién KT-XH cua tinh Pha Tho

Vén vién tro da duoc sir dung dé cai thién co sé ha tang néng thon,
ning cao ning suit ndng nghiép, va cai thién diéu kién séng cta nguoi
dan ndng thdn; bao vé va phuc hoi méi trudng sau thién tai, tir d6 hd tro
ngudi dan on dinh cudc séng va phat trién bén virng. Tai tro nham muc
dich giam nghéo, thuc day phat trién kinh té dja phuong, tao ra viéc lam
va co hoi kinh doanh cho nguoi dan. Von vién tro di duoc su dung dé
nang cip co sé vat chat, nang cao chat luong gido duc va y té, dam bao
strc khoe va gido duc cho moi tang 16p dan cu; cha yéu tap trung vao céac
linh vuc then chét nhu: phat trién ndng thén va giam nghéo (35%), y té
(20%), gido duc - dao tao (18%), moi truong (12%), va cac hoat dong bao

tro x&@ hoi va nhan dao (15%) .



150

Phan bo vién trg PCPNN theo linh vyc tal tinh Phu Tho (2014-2023)

Bao trg xa ho

Mai trudng

LIa0 dyc

Biéu d6 3.8: Phan bd vién tr¢ PCNNN theo linh vure
Nguon: S¢ Ngoai vu tinh Pht Tho

Thong qua von vién tro PCPNN d3 gdp phan nang cao doi sdng vat
chat, tinh than ctia nhan dan, dam bao an sinh x& hoi, nhat 1a ddi véi phu ni,
tré em, dong bao dan toc thiéu sé sbng & ving sau, ving xa, ving dic biét kho
khin, gop phan vao su phat trién bén viing cua tinh/dia phuong.

Poéng thoi, ngudn vén nay con gop phan vién trg khan cip va khac
phuc hau qua do thién tai, dich bénh (dich Covid -19).Giai doan 2020-2021,
trong bdi canh dich COVID-19 dién bién phirc tap, nhiéu to chitc PCPNN da
phdi hop hd tro tinh Phi Tho: Cap phét hang nghin khau trang, dung dich sét
khuan, thiét bi y té (may do than nhiét, test nhanh); Hd tro sinh ké va nhu yéu
pham cho hon 1.200 ho dan bi anh huéng boi gidn cach x& hoi; Té chic cac
I6p tap huin k§ niang Gng pho dich bénh cho can bo y té cip xa va tinh
nguyén vién dia phuong. Bén canh dé, cac cac chuong trinh,du an khan cap
cling hd tro khac phuc hau qua thién tai nhu 1ii lut, sat 1 dat tai Thanh Son,
Ha Hoa, gop phan 6n dinh doi séng nguoi dan.

Nhiéu chuong trinh, dy 4n dugc dau tu boi nguén von PCPNN da tap
trung hd tro cii tao ha tng co so tai cac xa kho khin, dic biét 1a cac xa ving

sau, vung xa nhu: Tan Son, Thanh Son, Yén Lap, Ha Hoa... Két qua ghi nhén:
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Trén 15 km dudng giao thong nong thon dugc ning cdp hodc lam moéi; 25
cong trinh cép nude sach va 10 diém cép dién sinh hoat phuc vu gﬁn 5.000 ho
dan; 07 trudng hoc va 03 tram y té duoc cai tao, xdy mdi voi trang thiét bi y
té va gido duc co ban day du.

Ngoai ra, thong qua vién trg, ngudi dan duogc tiép can cac mo hinh san
xuét noéng nghiép mai nhu trong ciy duoc lidu ban dia (ché day, dang sam),
chan nuoéi ga thao dugc, ndong nghiép hitu co. Khoang 2.500 lugt ngudi duogc
tap huan k¥ thuat, canh tic bén vimg va két ndi thi trudng tiéu thy, gitp ting
nang suét tir 15-20%, thu nhap binh quan ho ting tir 8,2 triéu 1én 10,7 triéu
dong/thang.

So sanh mizc thu nhap hé hudng lgi trude va sau khi nhan vién trg PCPNN

10}

i nhép ho gia dinh (trigu déng/thang)

Thi

Trudce dy an

Biéu dd 3.9: Mirc thu nhip trwéc va sau khi nhin von vién tr¢ PCPNN
Nguon: Sé liéu diéu tra cua tac gia

Ngoai ra, vbn vién tro ciing da hd trg cac du 4n nhan dao va tir thién,
nham cai thién doi song va diéu kién song cua cong dong dia phuong, nang
cao co hoi phat trién cho ngudi dan dia phuong. Von vién trg PCPNN da gop
phan giam ty 1& ho nghéo toan tinh tir mac trén 12% (2014) xudng dudi 4,5%
(2023). Riéng tai cac xa co du &n PCPNN can thiép, ty I¢ ho ngheo giam
manh tr 13-15% con khoang 6-8%, trong d6 cac hd dan toc thiéu sé va ho

nghéo nit cha ho 13 nhém duoc vu tién tiép can.
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Mot sd t6 chire nhu Good People International, ChildFund, Samaritan’s
Purse, v.v... dd tai tro trén 200.000 USD hoc bong va qua ting cho tré em
nghéo, dong thoi trién khai cac chuong trinh day nghé, dao tao khoi nghiép,
cai thién ky nang tai chinh giup ngudi dan, dic biét phu nit, timg budc on
dinh va nang cao sinh ké.

* Pa dang h6a nguon von dau tw phdt trién cua tinh

Vén vién tro phi chinh phu déng vai tro quan trong trong viéc cung cap
ngudn tai chinh bo sung ngoai ngan sach nha nudc va cac nguon von dau tu
trong nudc, gilp giam &p luc 1én ngan sach tinh va tao diéu kién cho cac
chuong trinh, du &n phét trién duoc trién khai hiéu qua hon. Cac chuong
trinh, du an nay cai thién va nang cip co so ha tang nong thon, bao gom hé
théng giao théng, cap nudc sach, dién, va cac cdng trinh cong cong khac,
khong chi cai thién diéu kién séng cua ngudi dan ma con tao ra méi trudng
thuan loi cho cac hoat dong kinh té va thu hut dau tu.

Phan 1én vén PCPNN dugc phan bd vao cac linh vuc co tinh lan toa
cao, dic biét 1a phét trién ha tang co sd, néng nghiép va dich vu xa hoi thiét
yéu. Von vién tro con duoc dau tu vao phat trién sinh ké néng nghiép, trong
d6 bao gdm cac chuong trinh hd trg gidng cdy - con ban dia chat luong cao,
cai tién k¥ thuat canh tac, tap huan phong trir sau bénh, xay dung md hinh
viing trong duoc liéu tap trung, va chudi san xuat rau an toan, ndng nghiép
hiru co & Thanh Ba, Cam Khé, Ha Hoa...

Song song véi ndng nghiép, von vién tro cling dong gop vao phat trién
gido duc, y t& va ngudn nhan lyc. D3 c6: 07 trudng hoc duoc nang cap hoac
X4y méi, cung cap trang thiét bi giang day va hoc tap co ban; 03 tram y té x&
duoc hd tro vé co s vat chit va dao tao ning luc cho can bo y té co so; Gan
2.500 luot ngudi dan dugc tham gia cac khoa dao tao nghé, khoi nghiép nong
thon, k§ nang tai chinh, ché bién ndng san...

Dic biét, mot phan von vién trg duoc str dung cho cac chuong trinh tin
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dung vi mé khéng thé chap, gép phan thuc day phat trién kinh té ho gia dinh -
dong luc quan trong trong giam nghéo da chiéu. Nhiéu ho dan, nhat la phu nix
va ngudi dan toc thiéu s, da tan dung von nho Ié dé phat trién chin nudi,
budn ban nho, san xuat thi céng, nang cao thu nhap va timg budc tu cha vé
tai chinh. Bén canh d6, cac dy 4n cling huéng dén muc tiéu phat trién kinh té
xanh va bao vé mdi truong, voi ndi dung hd trg nhu: xay dung mo hinh canh
tac than thién véi méi trudng, quan ly chét thai, trong va bao vé riing phong
ho, st dung ning lugng tai tao (dién mat troi tai ho), cai thién hé thong tudi
tiéu tiét kiém nuéc, v.v...Viéc tich hop céc hoat dong hd tro ki thuat, dao tao
nang luc, xay dung co so ha tang va két ndi thi truong khéng chi gip nang
cao hiéu qua str dung vién trg ma con tao nén tang cho su phat trién dong bo,
da chiéu va bén viing.

C6 thé khang dinh, nho st dung hiéu qua ngudn von PCPNN, tinh Ph
Tho da timg budc da dang hda nguon von dau tu phat trién, gia ting kha ning
tiép can nguodn luc bén ngoai, giam phu thudc vao ngan sach nha nudc, déng
thoi mo rong khong gian phat trién cho nhiéu linh vuc chién luoc, tir ha tang
co s& dén gido duc, y té, sinh ké va moi trudng.

* GOp phan nang cao sw minh bach va cdi thién méi truong dau tw

Cac chuong trinh, du an vién trg thuong di kém voi yéu cau vé bao cao
va kiém toan nghiém ngit, dong vai trd quan trong trong viéc nang cao ning
luc quan ly tai chinh cua tinh Phu Tho. Qua d6, viéc dam bao sy minh bach va
hiéu qua trong viéc sir dung ngudn von duge thic day mot cach co hé théng.
Vién tro phi chinh phu thuong hd tro viéc xay dung va cai thién cac hé théng
quan ly va giam sat cac chwong trinh, du an, bao gom céac cong cu va quy
trinh dé danh gia, theo ddi tién do va danh gia két qua. Diéu nay dong gop
tich cuc vao viéc tang cuong tinh minh bach va trach nhiém giai trinh trong
viéc trién khai.

Theo théng ké tir S& Ngoai vu trong giai doan 2014-2023, tinh Phii Tho
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da phdi hop véi hon 100 t6 chic phi chinh pha quéc té dé trién khai 226 du
an, trong d6 hon 90% sb du an co yéu cau lap ké hoach chi tiét, giam sat dau
ra, danh gi4 giira ky va béo cdo quyét toan cudi ky theo thong 1é quéc té. Viéc
tuan thu nhitng yéu cau nay da budc cac don vi tiép nhan trong tinh, tir cap so,
nganh dén cap xa - phai cai thién hé théng quan 1y tai chinh, kiém soat noi bo
va bao cao minh bach.

Khong chi ding ¢ khau kiém soét tai chinh, cac to chizc PCPNN con hd
tro tinh xay dung va van hanh hé théng quan Iy chu trinh dy &n (project cycle
management), 4p dung cac cong cu nhu: ké hoach logic (logframe), chi s6
danh gia hiéu qua (KPI), bang theo ddi tién d6 (Gantt chart), cong cu phan hoi
cong dong (CFM)... gilp nang cao chat luong diéu hanh va kiém soét rui ro.
Khoang 78% sé du &n PCPNN trién khai tai tinh c6 tich hop hé théng phan
hoi nguoi dan, khao sat su hai 1ong va diéu chinh theo phan héi tir co so.

Pong thoi, cac to chic vién tro quéc té nhu ChildFund, Plan
International, Good Neighbors... thuong 16ng ghép cac chuong trinh dao tao
chuyén sau cho can b dia phuong trong cac linh vuc: quan ly tai chinh, giam
sat danh gia (M&E), 1ap ngan sach duya trén két qua (PBM), va cac khoa boi
dudng vé tiéu chuan minh bach - liém chinh trong quan tri cong. Chi tinh
riéng trong 5 nam gan day, di c6 khoang 1.000 luot can bo cap xa, huyén va
so nganh tham gia cac I6p nang cao nang luc quan ly du an.

Mt khéc, sy tham gia cia cac t6 chic phi chinh phu quéc té da gop
phan nang cao uy tin ddi ngoai va hinh anh phat trién minh bach cua tinh Phd
Tho trong mét c&c nha tai tro tiém nang. Viéc tuan tha nghiém ngat céc tiéu
chuan qudc té trong quan ly vién trg da giup tinh tao dung duoc niém tin véi
cac ddi thc méi, dong thoi mé ra nhiéu co hoi hop tac dau tu trong cac linh
vuc ndng nghiép, y té, moi trudng, gido duc va phat trién cong dong.

Bén canh d6, mot s6 md hinh giam sat cong khai tai cong dong nhu mo
hinh “ban giam sat ngudi dan” trong cac du an xay dung céng trinh nho 1€, hé



155

théng danh gia cua nguoi huong loi da duoc cac to chizc PCPNN trién khai tai
Ha Hoa, Tan Son, Yén Lap va budc dau cho thay hiéu qua rd nét trong viéc
nang cao minh bach, trach nhiém giai trinh va ddng thuan x& hoi trong trién
khai du an.

T nhimg tac dong néu trén, c6 thé thay rang, vén vién trg PCPNN
khong chi mang lai gié tri vat chét truc tiép, ma con dong vai tro xuc tac cho
cai cach quan tri cdng, nang cao chit lugng diéu hanh, thic diy vin hoa minh
bach va trach nhiém giai trinh trong hé théng chinh quyén dia phuong. Pay 1a
yéu tb then chét gitp tinh Pha Tho timg budc cai thién méi trudng dau tu -
kinh doanh, tao nén tang cho thu hut dau tu trong va ngoai nudc, huéng toi
phat trién bén viing va hoi nhap.

* GOp phan gidm ngho, nang cao thu nhdp ciia doi tiong hirong loi

Vén vién trg da dong vai trd quan trong trong viéc cung cap kién thuc
va k¥ thuat canh tac tién tién, gop phan nang cao nang suét va chat lugng san
pham ndng nghiép cho nong dan. Pac biét, viéc cung cap céac giong cay trong
Vva vat nudi c6 ning suat cao va kha nang chiu dung tét da giup gia tang thu
nhap tir san xuat ndng nghiép. Bong thoi, von vién tro da hd trg xay dung cac
cong trinh thay loi, hé thong tudi tiéu va cac co sd ché bién nong san, tir d6
cai thién hiéu qua san xuat va gia ting gia tri san pham. Cac chuong trinh dao
tao nghé va phét trién ky nang di cung cip cho ngudi dan, dic biét 1a nhing
ngudi thudc cac nhom yéu thé, kién thic va ki ning méi dé ting cuong kha
nang tim viéc 1am hoic nang cao niang sut lao dong hién co.

Céc chuong trinh, du &n vién tro di tap trung vao phat trién néng nghiép
theo huéng nang cao ning suat, hiéu qua va kha ning canh tranh. Cu thé, tinh
da trien khai trén 13.400 ha canh dong I6n trong lta, ngd cé tng dung cong
nghé cao; hd trg hinh thanh ving san xuit chuyén canh cay in qua ¢6 mi tai
cac huyén Thanh Ba, Thanh Thay, L4m Thao; phat trién chudi san xuét chudi
xuat khau tai thi xa Phti Tho va huyén Ha Hoa, Tam Nong. Cac chuong trinh,

du &n vién tro da cung cap hang chuc gidng cay trong va vat nudi co nang suét
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cao nhu lua lai, budi dic san, ché xanh chat luong cao, ga thao duoc, bo sinh
san, lon den ban dia... két hop véi tap huan ky thuat va hudng din canh tac than
thién méi trudng, gilp ning ning suat binh quan tir 15-25%, gia ting gia tri thu
nhap ho néng dan tir 1,5-2 1an so véi trude khi c6 hd tro.

Ngoai ra, vén vién trg con gop phan cai thién ha ting phuc vu san xut
nhu: Xay dung trén 15 km dudng giao thong ndng thén két ndi ving san xuat
Vvéi trung tam tiéu thu; hoan thién 25 cong trinh cip nudce sinh hoat va thay loi
quy mo nho; hd trg xay dung hé thong ché bién, bao quan sau thu hoach va
m6 hinh chudi ndng san an toan tai nhiéu xa ving cao.

Céc duy an ciing dac biét chl trong dén nang cao ning luc cho ngudi lao
dong nong thon. Trong giai doan 2014-2023, da c6 khoang 2.500 lugt nguoi
dan tham gia cac khoa dao tao nghé, khoi nghiép ndng thdn, ché bién ndng san,
tai chinh vi mo va thuong mai dién tir ndng san... Cac khoa dao tao nay gidp
nguoi dan, dic biét 12 phy nit va thanh nién, timg buéc chuyén dich co cau viéc
lam, da dang hoa sinh ké, nang cao ning luc ty chi va hoi nhap thi truong.

Bén canh hd trg san xuat, vén vién trg con dong vai trd trong cai thién
cac diéu kién sdng co ban, xay dung cac nhom tiét kiém tin dung, té phu nix
khoi nghiép, to hop tac xa thu mua va ché bién ndng san, thiic ddy mé hinh tu
cha kinh té ho gia dinh.

Quan trong hon ca, cac chuong trinh, du &n vién trg da khuyén khich
su tham gia cua cong dong dia phuong trong moi giai doan tur thiét ké dén
thuc hién va giam sat. Khoang 90% ho nhan vién tro 1a thanh vién cua it nhat
mét t6 chirc chinh tri - x4 hoi, qua d6 nang cao y thirc cong dong, tinh than tu
quan va ting kha niang duy tri mo6 hinh sau khi vién trg két thuc.

Do d6, vén vién tro PCPNN khong chi hd trg ho nghéo cai thién trudc
mét vé thu nhap ma con tao nén tang cho phat trién bén viing, gép phan thuc
hién thanh céng muc tiéu giam nghéo da chiéu va nang cao chat luong cudc
séng tai tinh Pha Tho.
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* Thiic ddy cdng bang va tién bg xa hgi

Bén canh cac muc tiéu kinh té, von vién trg PCPNN tai tinh Ph( Tho
con dong vai trd quan trong trong viéc thu hep khoang cach x& hoi, thuc day
cong bang va hd trg nhém yéu thé thong qua cac chuong trinh can thiép giéo

duc, y té, tro gitip xa hoi va nang cao nhan thic cong ddng.

Ty |& cac nhom déi tugng tham gia chuong trinh vién trg PCPNN tai Pha Tho

Phuy nir

s Ngudl khuyst tie

Biéu d6 3.10: Ty 1é cAc nhém doi twong tham gia chwong trinh,
du 4n PCPNN
Nguon: S¢ Ngoai vu tinh Phti Tho

Trong giai doan 2014-2023, vén vién tro PCPNN d3 hd tro xay dung
va nang cap 07 trudng hoc tai cac xa vung khé khan, cung cap trén 100 bo
thiét bi hoc tap va day hoc, dong thoi to chuc cac khoa tap huan nang cao
nang luc cho gi4o vién tiéu hoc, THCS & cac huyén mién nai nhu Tan Son,
Yén Lap, Thanh Son. Cac chuong trinh nhu ChildFund, Good Neighbors va
Plan International d gitip hon 3.000 hoc sinh dan toc thiéu sé duoc hoc trong
diéu kién co so vat chat tét hon, gop phan nang ty Ié hoc sinh chuyén can va
hoan thanh chuong trinh tiéu hoc & cac xa khé khan 1én trén 90%.

Trong linh vuc y té, vdn vién tro da hd trg nang cap 03 tram y té x4,
cung cap trang thiét bi y té thiét yéu (giwong bénh, may siéu am, dung cu
kham chira bénh co ban) va tap huan hon 150 luot can bo y té tuyén xa vé so



158

cap cau, phong chéng dich bénh, chiam soc suc khoe ba me, tré em. Nho do,
ty 18 nguoi dan ving sau viing xa co thé tiép can dich vu y té co ban di ting
tir dudi 60% 1&n gan 80% & cac xa ¢ du &n can thiép.

Pang cha ¥, von vién trg PCPNN con trién khai nhiéu chuong trinh tro
gilp x& hoi thiét thuc: Cung cap trén 15.000 suat qua, luong thuc va db ding
sinh hoat cho ho nghéo, ngudi khuyét tat va tré em c6 hoan canh khé khin
trong cac dip 18, Tét hoic trong thién tai, dich bénh; hd tro xay dung céc
nhém phu nit ty lyc, nhém tiét kiém quay vong, to chitrc hang traim budi tap
huan Ky ning song, ky nang tai chinh cho phu nir ndng thdn; tai tro cac
chuong trinh ddo tao nghé cho phu nit hoi huong lao dong, phu nit don than,
nguoi khuyét tat, véi ty 16 ¢6 viéc lam sau dao tao dat trén 60% (theo s lidu
tr So LD-TB&XH nam 2023).

Pic biét, von vién tro da cha trong thic day binh dang gigi va trao
quyén cho phu nit thong qua cic chuong trinh: Nang cao nhan thirc cong dong
vé vai trd cua phu nit trong phét trién kinh té - xa hoi; hd tro phu nit khoi
nghiép, san xuat tiéu thi cong nghiép, ché bién ndng san va két ndi thj truong
tiéu thy; Van hanh cac mo hinh “Nhém cha me”, “Nguoi chdng tich cuc. Ngoai
ra, cac chuong trinh nhu “Tai chinh vi mé cho phu nitr nghéo”, “Hdi phu nir
khai nghiép”, “Nghé xanh cho thanh nién nong thon”,... da giap hon 2.500 luot
ngudi thudc nhém yéu thé duoc dao tao nghé, nang cao ki ning sinh ké va
khai su kinh doanh nho, trong d6 trén 65% ngudi thu hudng la phu ni.

Mét s6 t6 chirc qudc té nhu Plan International, ChildFund d3 trién khai
cac chuong trinh truyén théng cong dong, 1op hoc cho cha me, cau lac bo
thiéu nién dé nang cao nhan thirc vé binh dang gidi, phong chdng bao luc gia
dinh, va thuc day vai trd ctia phy nit trong kinh té - xa hoi. Theo khao sat cua
tinh nam 2023, trén 73% ho dan tai cac x4 c6 du &n can thiép cho biét nhan
thirc cua ho Vé vai tro binh déng trong gia dinh va xa hoi da thay doi theo

hudng tich cuc.
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* GOp phan bao vé méi trirong va canh quan thién nhién

Vén vién tro PCPNN d4 hd trg cac chuong trinh trong rung, tai sinh
rueng va bao vé rung tu nhién, giap tang cuong dién tich riing, bao vé da dang
sinh hoc va giam thiéu sy x6i mon dat. Cac chuong trinh, du &n vién tro da
dao tao va nang cao ning lyc cho can b quan Iy ring va cong dong dia
phuong trong viéc bao vé va quan ly tai nguyén rirng mot cach bén viing.

Nhiéu dy an vién trg dd hd trg thuc hién cac hoat dong trong rung,
khoanh nudi tai sinh riing va bao vé rimg dau ngudn, dac biét tai cac khu vuc
trong diém nhu huyén Tan Son, Thanh Son, Yén Lap 1a nhitng noi cé rung ty
nhién va riang phong ho quan trong. Giai doan 2014-2023, khoang 250 ha
ring phong hd va riing san xuat da duoc trong mai hoic phuc hdi nhe vén
vién tro két hop ngan sach dia phuong. Bén canh d6, cac chuong trinh di hd
tro dao tao cho trén 300 luot can bo va cong dong vé quan Iy ring bén viing,
gidm sat sinh thai va phong chay, chira chay ring, gop phan giam thiéu cac
nguy co suy thoai tai nguyén rimg va x6i mon dat tai ving ddi ni.

Von vién trg PCPNN d3 hd tro cai thién va xay dung cac hé thong tudi
tiéu hiéu qua, gilp quan Iy va sir dung ngudn nude bén viing, giam thiéu l1ang
phi nuéc va bao vé cac nguon nudc ngam. Cac chuong trinh, dy an da gitp
xay dung cac hé thong xtr 1y nudc thai va kiém soat 6 nhiém ngudn nudc,
dam bao ngudn nudce sach cho sinh hoat va san xuat cta ngudi dan. Mot s6 du
an PCPNN nhu cta t6 chuc Plan International, ChildFund va Good Neighbors
da dau tu xay dung 25 c6ng trinh cip nudc sach tai cic xd vung cao, noi ma
ty 1€ ho dan duoc str dung nudc hop vé sinh trude do chi dat dudi 50%. Nho
d6, trén 5.000 ho dan da duoc tiép can nude sach sinh hoat 6n dinh, gop phan
giam cac bénh truyén nhidm va cai thién vé sinh méi truong.

Vén vién tro ciing gop phan cai thién hé thong tudi tiéu tiét kiém nuéc
tai c4c vOng san xuat che, budi va rau sach & Cam Khé, Tam Néng, Thanh
Ba. Khoang 40 ha dién tich dit ndng nghiép di ap dung hé thong tudi nho



160

giot, tu6i phun mua tiét kiém, gilp giam luong nudc sir dung 20-30% so Véi
phuong phap truyén théng.

Vén vién trg PCPNN di hd tro trién khai hon 20 m6 hinh canh tac hitu
co VA san xuat néng nghiép tuan hoan tai cac huyén ndng thdn, gop phan giam
thiéu viéc lam dung phan bén héa hoc va thudc trir sau. Bong thoi, cac
chuong trinh hd trg xay dung hé théng phan loai, thu gom, xir ly réc thai ran
tai ngudncho hon 1.000 ho dan & khu vuc dan cu noéng thon, trong d6 ¢ cac
mo hinh tai ché rac hitu co thanh phan bon vi sinh dugc nguoi dan duy tri sau
khi két thuc dy an.

Bén canh d6, mét sé chuong trinh, du &n PCPNN d4 trién khai thi diém
st dung nang lwong mat troi tai 10 diém truong ving cao, lap dit hé théng
dén LED nang luong mat troi tai cac diém cong cong ving sau, gitp giam chi
phi dién nang va khi thai gy hiéu tng nha kinh. Khoang 60 chién dich lam
sach moi1 truong, “Ngay Chu nhat xanh”, va cac chuong trinh “Truong hoc
than thién v6i méi truong” da duoc trién khai thong qua cac chuwong trinh, du
an PCPNN. Hon 15.000 luot nguoi, bao gém hoc sinh, doan vién, can bo xa
da duoc tap hudn vé phén loai rac, tiét kiém nang luong, phong chdng thién
tai va thich Gng voi bién d6i khi hau. Céac t6 chitc nhu ChildFund va Plan
International con phéi hop dua gido duc méi trudng vao chuong trinh giang
day chinh khoa va ngoai khoa tai 20 trudng tiéu hoc va THCS.

Mot s6 chuong trinh, dy an phdi hop gitra t6 chac PCPNN va So Vin
hoa, Thé thao va Du lich d3 giup xay dung cac md hinh du lich sinh thai cong
d6ng gan voi bao vé canh quan nhu ban Du (Tan Son), lang nghé ché xanh
Thanh Son, khu vyc dén Hiung - Bach Hac. Cac md hinh nay khéng chi tao
thu nhap cho nguoi dan ma con nang cao y thuc gitr gin tai nguyén, canh
quan, di san van hoa va sinh thai dia phuong.

3.4.1.2. Nguyén nhan csa nhéng thanh tzu

Thiz nhdt, sy quan tdm chi dao sat sao cua cip uy, chinh quyén
diaphuong trong cong tac thu hut va quan ly vién tro PCPNN.Tinh Pha Tho
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d3 ban hanh nhiéu van ban quan trong dé cu thé héa chu truong cua Trung
wong. Nhitng vin ban nay da thiét 1ap khudn khé phap ly rd rang, gilp viéc
thu hat, phé duyét va giam sat cac chuong trinh vién tro dién ra minh bach,
hiéu qua, déng thoi tao niém tin véi céc t6 chic québc té.

Thet hai, su tham gia tich cuc cua hé thdng chinh tri - x& hoi va cac to
chtc phéi hop.Vai trd cua S Ngoai vy, S& Tai chinh ciing véi su hd trg cua
Lién hiép cac to chic hitu nghi tinh Pha Tho 12 rat 16 nét. Cac don vi nay da
chu dong xuc tién vién trg, xay dung ké hoach van dong tai trg, tao diéu kién
thuan lgi cho qua trinh trién khai cac du an tai co so.

Thet ba, sy phi hop gitta dinh hudng tai tro cua céac to chirc PCPNN Vi
nhu cau thuc tién cta dia phuong.Phan 16n cac chuong trinh vién tro déu tap
trung vao cac linh vuc then chdt nhu x6a do6i giam ngheo, phét trién nong
nghiép bén viing, gido duc, y té, cip nudc sinh hoat, va tng phé véi bién doi
khi hau. Pay 13 nhitng nhu cau buc thiét tai cac huyén ving sau, ving xa nhu
Tan Son, Yén Lap, Cam Khé 1a nhitng noi c6 ty 1é hd nghéo cao va diéu kién
tiép can dich vy xa hdi con han ché.

Thit fir, chat lugng thiét ké va trién khai du an ngay cang dugc nang
cao.Qua khao sat thuc dia, phan I6n cac dy an déu cd muc tiéu rd rang, noi
dung cu thé, cd su tham gia caa ngudi dan va dia phuong ngay tir khau xay
dung dé xuat dén trién khai. Cac Ban Quan ly dy an duoc thanh lap day du, bao
dam tién @0, hiéu qua, va tudn tha quy trinh phap ly cua Viét Nam. Két qua
diéu tra cho thay hon 66,7% s6 ho thu huong ghi nhan thu nhap tang va on
dinh; 80% cai thién k¥ ning chiam soc sic khoe; 58,3% cap nhat kién thic ky
thuat san xuat; 60% dugc hd trg tim viéc 1am hodc dinh huéng nghé nghiép.

Thet ndm,von vién tro tap trung ding déi twong, ding dia ban wu tién.
Theo thong keé, c6 dén 86,5% tong von vién trg PCPNN trong giai doan 2014-
2023 duoc phan bd cho khu vuc ndng thdn va mién nui. Dac biét, cac nhém

dé bi ton thuong nhu ho nghéo, phu nit, tré em va nguoi dan toc thiéu sé duoc
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rru tién tiép can cac ngudn luc hd trg. Bidu ndy cho thay tinh cong bing xa hoi
va kha niang dinh hudng dung muc tiéu cta hoat dong vién tro.

Thi# sau, tinh lién két gitta vién tro PCPNN Voi cac chuong trinh phat
trién bén vimg duoc chu trong.Vién trg khong chi dung lai ¢ cac hoat dong cap
phét vat chit ma dd c6 budc chuyén manh sang hd trg ki thuat, nang cao ning
luc va tao ra cac md hinh sinh ké thich @ng dai han. Viéc gan két véi cac chuong
trinh muc tiéu qudc gia nhu xay dung néng thdn mai, giam nghéo da chiéu, wng
phd bién doi khi hau. .. giup gia ting hiéu Gng cong hudng trong tac dong.

Thet bdy, nang cao nang luc tiép nhan va giam sét caa chinh quyén cap
X4 va cong dong dan cu.Sy tham gia cta ngudi dan trong giam sat, danh gia
tac dong va xay dung cac mé hinh phét trién kinh té ho 1a diém tich cuc. Biéu
nay khong chi tang cuong tinh minh bach ma con gitp cong déng nhan thic
rd hon vé quyén loi va trach nhiém trong st dung hiéu qua nguén luc vién tro.

Ther tAm, diéu kién kinh té - xa hoi thuan lgi caa tinh Phd Tho 1a nén
tang dé phét huy hiéu qua vién trg.Trong giai doan 2014-2023, GRDP cua
tinh dat muirc tang trudng trung binh 6-7%/mam, ty 1€ ho ngheo toan tinh giam
tir 14,2% xudng con 4,31% nam 2023. Hé thong giao thong, y té, gido duc
dugc dau tu manh mé da tao moi trudng thuan loi dé cac chuong trinh vién
tro phat huy tac dung.

3.3.2. Nhitng han ché va nguyén nhan

3.3.2.1. Nhitng han ché

Mic di vén vién trg PCPNNdA3 dong gbp quan trong vao tién trinh phat
trién kinh té - x& hoi, giam nghéo va bao vé méi trudng tai tinh Pha Tho, tuy
nhién, quéa trinh khao sat va danh gia thyc tién cho thay van con ton tai mot s6
han ché, bat cap trong viéc phan bo va sir dung ngudn luc vién tro nay trén dia
ban tinhnhu sau:

Thet nhat, su hd tro chua dong déu & ving dan toc thiéu sé va mién ndi,
von vién trg van tap trung nhiéu vao cac xa c6 diéu kién tiép can thuan loi

hon nhu xa Van Ludng, Son Hung (Thanh Son), Xuadn Huy (Lam Thao),
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trong khi nhitng xa c6 diéu kién dic biét khé khin nhu Xuén Pai (Tan Son),
Hung Long (Yén Lap), Yén Ky (Ha Hoa) van it duoc thu huong. Chang han,
ty 1€ chuong trinh, du an PCPNN trién khai tai cac xa dic biét kho khan thude
huyén Tan Son chi chiém khoang 7,8% tong sb du an toan tinh, thip hon
nhiéu so véi ty 18 trung binh cua cic huyén ddng bang nhu Phu Ninh, Tam
Nong (tur 12-14%) Boi 1€ day la khu vuc c6 da dang dia hinh, toc nguoi, trinh
d6 phaét trién va nhat 1a con gin véi qudc phong, an ninh. Boi vay, viéc dau tu
cta cac chuong trinh, du &n caa cac té chac phi chinh pha nudc ngoai & mdi
khu vuc con co su khac biét.

Thet hai, hoat dong cua cac té chitc PCPNN dang gop phan tao nén mot
s6 “a0 vong” vé md hinh. Nhiéu can bo dia phuong va nguoi dan cho rang
trong qua trinh trién khai chuong trinh, du &n, cac t6 chirc phi chinh phii nudc
ngoai da 1ay kinh nghiém quéc té dé xay dung mé hinh trién khai tai ving dan
toc thiéu sé va mién nai Viét Nam, md hinh phé bién duoc 4p dung l1a md
hinh tin dung nho bang vay tin chap, mé hinh phat trién cay con ban dia, md
hinh quan Iy cong dong. Sau d6 ho nhan rong md hinh nay & cac khu vuc, toc
ngudi khac. Tuy nhién, trong thyc té di xay ra tinh trang khi chuong trinh, du
an két thlc, viéc quan ly caa cong dong ciing khong con hiéu qua trong qué
trinh quan ly van hanh. Piéu d6 cho thdy khong phai chuwong trinh, du 4n nao
cling dat két qua tot, nhat 1a khi két thic hd trg, chuong trinh, du an budc phai
ban giao cho cong ddng quan 1y da gap phai nhiéu van dé can giai quyét.

Thet ba, gop phan tao nén tam 1y suy bi, tim 1y “y lai” véi cac chuong
trinh, du an trong nudc, chang han, véi cac chuong trinh, dy an cua to chuc
phi chinh phu nuéc ngoai, di hop thuong nhan duoc kinh phi vi nha to chirc
cho rang, nguoi dan di hop phai nghi lao dong, anh hudng dén thu nhap cua
ho, nén di hop phai c¢6 kinh phi dé bu déap, con cac chuong trinh, dy an cua
Chinh phu trong nudc, di hop la trach nhiém, nghia vu cua ngudoi dan, nén
khong co kinh phi hoac kinh phi it.

Thet tue, cON trinh trang mot s6 to chirc PCPNN d4 trién khai cac chuong
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trinh, du &n mang tinh nhay cam, 16ng ghép cac hoat dong tuyén truyén, 16i
kéo phét trién dao trai phép luat. Cac t6 chirc nay, trong qué trinh hoat dong
d3 16ng ghép loi ich caa to chic ho, loi dung cac hoat dong nhan dao dé 16i
kéo ddéng bao, mdc ni véi nhimg ddi twong phan dong khién cho hoat dong
cua cac td chie d6 khong con thuan mang tinh thién chi, nhan dao, nhan van.
Tham chi, mot sb to chic khi thuc hién tai tro dd dua ra nhitng yéu sach
khong phl hop véi muc tiéu ma ho theo dudi, hodc chua sat voi ddi tuong cua
hoat dong ctu tro hay nhan dao; gay anh huong xau dén tinh hinh an ninh-
qudc phong, bao vé chinh tri ndi bo, bi mat quéc gia, ton gido, dan toc trén dia
ban tinh.

Thet ndm, mot sd chuong trinh, dy &n cua té chirc PCPNN trén dia ban
tinh chua thuc sy hiéu qua, noi dung ning vé tap huan, hoi thao, tién do giai
ngan cham, quy trinh vién tro phac tap, mic dau tu thap, nho giot gay buc
xtc cho ddi tac tiép nhan vién tro va dbi tuong huong loi tir du 4n. Nhiéu dy
an tai cac vung kho khan c6 thoi gian trién khai kéo dai, dia ban rong nén
chua mang lai hiéu qua cao véi nhiéu cong doan phuc tap da thuc su tré thanh
nhitng can tra 1am léch muyc tiéu dé ra.

3.3.2.2. Nguyén nhan cia nhing hgn ché

* \/é phia cdc co quan, don vi, dia phirong ciia Viét Nam

Thet nhdt, su lGng tlng trong viéc ap dung cac quy dinh va co ché tai
chinh lién quan dén vién trg PCPNN. M6t s6 co quan chu quan va don vi tiép
nhan con thiéu kinh nghiém trong viéc van dung cac vin ban quy pham phap
luat lién quan dén tiép nhan, quan Iy va sir dung nguon vién tro khdng hoan
lai. Bac biét, & cap co sd, nhiéu dia phuong con chua xac dinh rd chu khoan
vién tro, chua rd rang vé co ché tai chinh &p dung (bao gdom vién trg truc tiép
hay hd tro théng qua tai san), dan dén cham tré trong qué trinh trién khai va
str dung nguon vén.

Theo bao cao cua Sé Ngoai vu Phu Tho, giai doan 2019-2023, c6 9/27
don vi tiép nhan phan anh gap kho khan trong qué trinh 1ap hd so phap 1y,
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phan loai khoan vién tro va thuc hién co ché giai ngan phu hop, gay anh
huong dén tién do thuc hién céac du an.

Thet hai, cdng tac phdi hop giira cac cap, nganh con thiéu déng bo va
chua hiéu qua. Nhiéu chuong trinh, du an vién trg dugc cac bd, nganh trung
wong phé duyét nhung khi trién khai vé dia phuong chua c6 su cha dong bao
c4o UBND tinh, hoic khdng cd ké hoach phdi hop cu thé giira cac cip, dan
dén tinh trang chong chéo, thiéu minh bach trong diéu hanh. Tai mot s dia
phuong, dic biét & ving sau ving xa, su phéi hop gitta chinh quyén x&, huyén
va cac s& nganh con mang tinh hinh thic, thiéu co ché phan hoi va diéu chinh
kip thoi trong quaé trinh trién khai.

Ther ba, viéc quan ly tai chinh va tai san hinh thanh tr vién trg chua
duoc chl trong ding mic. Mot sé du &n hinh thanh tai san ¢6 dinh nhu trang
thiét bi y t&, may mdc noéng nghiép, co sé ha tang lai chua duoc hach toan day
du vao ngén sach nha nudc hodc chua lam 16 co quan quan ly, gay kho khan
trong viéc van hanh va bao tri sau du &n. Tinh trang khong c6 dau mdi giam
sat doc lap tién do giai ngan, thiéu béo céo chi tiét vé chi phi van hanh va
thanh quyét toan van con dién ra & mot s6 don vi.

Thet f1e, cONQ tac gidm sét, kiém tra tai co s¢ con thiéu thudng xuyén va
chua c6 hé thong. Hoat dong thanh tra, kiém tra cac t6 chac PCPNN tai dia
phuong con chua duoc tién hanh dinh ky, cha yéu mang tinh hau kiém hoic
xu ly tinh hudng. Nhiéu chuong trinh, du an sau khi két thiic chua c6 danh gia
tong két tac dong, thiéu co ché kiém tra hau du an va khong theo ddi dugc
tinh bén vitng cia mé hinh da trién khai.

Theo béo cao danh gia cudi ky nam 2023 cia UBND tinh Phua Tho, trong
s6 56 du an da két thuc giai doan 2018-2022, chi c6 18 dy 4n (32,1%) duoc
danh gia sau khi két thiic va c¢6 bdo cdo gui vé cac co quan quan ly cép tinh.
Piéu nay phan &nh 15 hong trong hé théng giam sat va danh gia, lam giam

hiéu qua dai han caa ngudn vién tro.
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* \/¢é phia céc té chizxc PCPNN

Bén canh nhitng han ché noi tai tir phia cac co quan, don vi va dia
phuong cta Viét Nam, mot sé yéu td dén tir phia céc to chizc PCPNN ciing
gop phan anh huéng dén hiéu qua va tinh bén viing cia cac chuong trinh, du
an vién tro tai tinh Phi Tho.

The nhdt, dinh hudng wu tién va pham vi can thiép chua phu hop véi
nhu cau thuc tién cia dia phuong. Mot s to chire vién tro van c6 xu hudng ap
dung cac mo hinh, chuong trinh duoc chuan hoa ¢ cap qudc té hoic tai cac tinh
khac, ma chua thuc hién day di cac nghién cau tién kha thi, phan tich nhu cau
cu thé va dic diém van hoa - xa hoi dia phuong. Két qua khao sét tai cac ho
huong loi va cén bo dia phuong trong nim 2023 cho thay: 41,7% ho dan cho
biét m6 hinh vién tro ma ho tirng tham gia "khong phu hop hoic kho &p dung
vao diéu kién thuc t&"; 70,8% can bo dia phwong nhan dinh mot sé chuong
trinh "mang tinh 1y tudng, thiéu tinh linh hoat diéu chinh theo dja ban dic thi".

Thez hai, mic do dau tu phan tan va quy mo vién tro con han ché.
Nhiéu du an c6 gié tri nho (duéi 100.000 USD), thoi gian thyuc hién ngan (chi
tir 6-12 thang), khong du dé tao ra tac dong bén viing hoiac nhan rong md
hinh. Giai doan 2013-2024, trong téng s6 226 chuong trinh va du &n, ¢ toi
74 du an (32,7%) cé gia tri vién trg dudi 30.000 USD va thoi gian thuc hién
duoi 01 nam.

Viéc phan tan dau tu & nhiéu dia ban nhung thiéu su lién két ving hoac
chién lugc trung - dai han khién cac nguén luc bi chia nhé, kho tao ra chuyén
bién rd nét tai timg dia phuong.

Thiz ba, co ché phdi hop gitta to chic PCPNN va chinh quyén dia
phuong chua dugc thiét 1ap rd rang. Mot sé t6 chire van trién khai hoat dong
truc tiép tai dia ban ma khong thong qua dau méi diéu phéi tai tinh hoac thiéu
phdi hop vai cac phong chuyén mén, dan dén viéc chong chéo néi dung, thiéu
minh bach vé quy trinh, hoic bé qua vai trd giam sat tir phia chinh quyén s&
tai. Piéu nay cd thé 1am giam hiéu qua dong bo trong quan Iy va anh huong
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dén uy tin 1au dai cua ca chuong trinh, du an 1an co quan tiép nhan.

Ther £, cON ton tai tinh trang phu thudc vao nha tai tro qudc té va thiéu
chién luoc duy tri sau du an. Mot sé té chixc PCPNN ¢4 tinh 6n dinh tai chinh
chua cao, phu thugc gan nhu hoan toan vao quy tai tro nuéc ngoai. Khi ngudn
quy bi cit giam, cac hoat dong tai dja phuong ciing ngiing lai ot ngot, khdng
c6 co ché chuyén giao mé hinh, khong dao tao doi ngii duy tri van hanh.
Khoang 35% md hinh sau du an da khong con hoat dong hoac khong duoc
tiép tuc duy tri boi cong dong.

Thit nim, mot s6 chuong trinh, du &n thiéu co ché giam sat doc 1ap va
danh gia tac dong dinh luong. Viéc thiéu bao cao giam sat, dac biét 1a cac chi
s6 dinh luong (thu nhap, tiép can dich vu, mac d6 thay ddi nhan thic...)
khién cac chuong trinh, du 4n PCPNN kho dugc tich hop vao hé thdng theo
déi chinh sach cua dia phuong, dong thoi khong hd trg dugc cho viéc xay
dung céc chuong trinh c6 tinh hé théng va quy mé 16n hon trong twong lai.

Bang 3.12: Tong hop nguyén nhan han ché

Nhom nguyén nhan Biéu hién cu thé Hé qua
- Lang tang khi ap dung - Cham trién khai dy an
. .~, | van ban phap ly - Khéng hach toan tai san
Co'quan dll\?alr);“mng Vit | Quan ly tai chinh chua vién trg ‘
minh bach - Giam hiéu qua va tinh bén

- Thiéu kiém trasau du an | viing

- Khéng bao cdo UBND
Thiéu phdi hep giira cac | tinh kip thoi

cap chinh quyén - Chua c6 ké hoach diéu
phdi thdng nhat

- Trung lap chuong trinh
- Thiéu kiém soat ngan sach
va giam sét cong dong

- M6 hinh sao chép, thieu - M6 hinh khéng hieu qua

tinh thyc té . - Khéng bén vitng sau tai
Cac to chirc PCPNN - Dy &n quy md nho, ngan fro g g
han :

- Thiéu co ché hau du &n - Lang phi nguon luc

- Dy 4n khong c6 chi sé do | - Khéng ¢6 can ctr diéu

Thiéu giam sat doc lap va | luong chinh chinh sach
danh gia dinh luwgng - Khér)g theo ddi hiéu qua | - Giam nang lyc tong hop
thyc té va hoc hoi

Nguén: Téng hop diéu tra cua tac gid
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3.3.3. Nhing riii ro va tinh bén viing ciia cic két qua tac dong dén sinh ké

Viéc dénh gia riii ro va tinh bén viing cta sinh ké sau khi cac du an
vién trg PCPNN két thic 1a noi dung quan trong nham phan anh muc do tac
dong thuc chit va dai han cua vién trg dbi v6i ho nghé¢o. Trong nhiéu truong
hop, cac chuong trinh PCPNN tao duoc két qua tich cuc trong thoi gian trién
khai nhung chua duy tri dugc sau khi du 4n chidm dut. Didu nay xudt phat tir
nhiéu nguyén nhan lién quan dén ngudi huong loi, diéu kién kinh té - xa hoi,
thi truong, thé ché quan 1y va ban than mo hinh sinh ké. Dya trén khung phan
tich tdc dong cua luan 4n va thuc tién tai cac dia phuong mién nai nhu Phu
Tho, c6 thé khai quat cac rui ro va van dé vé tinh bén vitng nhu sau.

3.3.3.1. Rui ro

* Ruii ro lién quan dén nguoi huong loi

Mot trong nhiing rai ro 16n nhét 1a tim 1y phu thudc vao vién trg, khi
mot bd phan ho nghéo quen véi co ché “nhén hd tro” nén thiéu tinh chu dong
trong duy tri san xuat. Nhimng md hinh ma dau vao dugc hd trg hoan toan
(gidng, vat tu, thiét bi) thuong khién nguoi dan khong san sang dau tu khi du
an két thiic. Bén canh dé, han ché vé nang lyc k¥ thuat va k¥ ning quan ly
sinh ké ciing 12 rii ro pho bién. Nhiéu mé hinh yéu cau kién thic tuong doi
phtrc tap, trong khi ho nghéo lai thiéu kinh nghiém hodc kho thich ung khi
khong con can bd dy 4n dong hanh. Piéu nay dan dén tinh trang mo hinh bi
thu hep hoac ngug hoat dong sau 1-2 nam.

Con ton tai “ao vong mo hinh”, khi nguoi dan tiép nhan mo hinh do du
an mang lai nhung chua that sy xem xét tinh phu hop véi diéu kién thuc té.
Piéu nay 1am cho mo hinh dé that bai khi rat hd trg, dic biét trong cac linh
vuc ¢6 rii ro cao nhu chin nudi, cdy trong dic san hodc san xuat theo quy
trinh hiru co. Thém vao d6, tdm 1y suy bi trong cong dong khi mot sé ho
dugc thu huong con cac ho khac khong duge hd tro ¢ thé lam giam sy doan

két, can trd qué trinh nhan rong va duy tri mo6 hinh sau dy an.
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* Ruii ro vé thi truong va diéu kién san xudt

Tinh bén vimg cua sinh ké phy thudc 16n vao yéu to thi truong. Nhidu
mo hinh sinh ké tir vién tro PCPNN tao ra san phdm nhung chua c6 thi truong
6n dinh hoic lién két tiéu thy dai han, din dén tinh trang san pham khéng duoc
tiéu thu hoac co gia tri thép sau khi du an rat di. Ngoai ra, cac rui ro tir thién tai,
dich bénh, bién dong gia ca dau vao - diu ra tac dong manh dén ho nghéo tai
cac dia ban mién nai. Khong it mo hinh bi thiét hai ndng do khong c6 co ché
bao hiém, quy du phong hay giai phap ho trg rii ro khi du an két thic.

Mot sb6 hod nghé¢o con gap han ché vé tai nguyén dat dai va lao dong,
khién ho khé duy tri mé hinh ¢ quy mo t6i thiéu dé sinh ké c6 hiéu qua. Pay
1a rui ro cau trac khé khic phuc trong thoi gian ngan.

* Ruii ro trong quan tri va thé ché dia phiong

Tinh bén viing cua du an phu thudc chat ch€ vao nang luc quan tri cua
chinh quyén va co quan tiép nhan. Tuy nhién, nhiéu dia phuong con ton tai:
han ché trong cong tac giam sat, danh gia, dic biét la danh gid sau dy an;
thiéu co ché phdi hop lién nganh dé duy tri va nhan rong mé hinh; chua c6
nguén lyc ngan sach dé tiép tuc hd trg sau khi vién trg két thic; chua tich hop
mo hinh vao chuong trinh phat trién kinh té - xa hoi, chwong trinh giam nghéo
hodc ké hoach noéng thén méi.

Nhitng han ché nay 1am cho nhiéu mé hinh PCPNN c¢6 hiéu qua trong giai
doan trién khai nhung khong tao dugc dong Iuc ndi sinh dé tiép tuc phat trién.

* Ruii ro tir tinh phit hop ciia mé hinh sinh ké

Mét s6 md hinh dugc thiét ké theo chuin quéc té hodc theo kinh
nghiém cua to chirc tai tro nhung chua phi hop véi diéu kién kinh té - xa hoi,
tap quan san xuat hodc thi truong dia phuong. Diéu nay dan dén khé khin khi
nhan rong hodc duy tri sau khi du 4n chdm durt.

Ngoai ra, cac mo hinh ¢ chi phi van hanh cao, yéu cau ky thuat phuc

tap, hoac phu thudc vao nguén dau vao khong san co trén thi truong dia



170

phuong ciing c6 mirc d6 rii ro 16n hon. Khi khong con hd tro ki thuat hoic
cung cap dau vao, ho nghéo thuong khé dap tmg yéu cau ky thuat va chi phi
duy tri.

3.3.3.2. Tinh bé viing

Mic d6 bén viing ctia sinh ké sau du 4n duoc danh gia trén cac phuong dién:

* Bén vitng ve kinh té

M6t md hinh chi duge coi 1a bén viing néu thu nhdp cua hd ngheo 6n dinh
hodc tang 1én sau khi vién trg chdm dut. Thuc té cho théy nhiéu mo hinh duy tri
t6t néu co lién két thi truong, con nhitng md hinh thiéu doanh nghiép dong hanh
hodc khong phu hop thi truong thuong suy giam hi¢u qua sau 1-2 nam.

* Bén vitng vé xa hoi

Tinh bén viing dugc cing ¢b khi cac nhém cong dong (nhom tiét kiém
- vay vOn, nhém san xuit, nhom phu nit, nhom bao vé rung) tiép tuc duy tri
hoat dong tu chu. Néu nhom tan ra sau dy an, tac dong xa hoi cua vién trg sé
giam dang ké.

* Bén vitng vé moi truong

Céac md hinh sinh ké than thién méi trudng nhu trong rimg, trong duoc
liéu dudi tan rimg, ndéng nghiép hiru co hoidc sir dung tai nguyén dit - nudc
hop 1y thudng c6 mirc dd bén viing cao, do phu hop véi diéu kién sinh thai va
giam tac dong tiéu cuc dén tai nguyén thién nhién.

* Bén vitng vé thé ché

Mot mé hinh dugc coi 1 bén virng thé ché khi: dja phuong tiép nhan va
duy tri hoat dong sau du an, mo hinh dugc tich hop vao chuong trinh phat
trién kinh té - xa hoi hoic ké hoach giam nghéo, c6 co ché phdi hop va giam
sat tiép tuc sau khi du an két thuc. Thiéu nhiing diéu kién nay, mo hinh
thuong bi gian doan.

* Bén vitng vé nhdn thire va nang lwc nguoi dan

Pay 1a yéu tb cot 16i quyét dinh bén viing l1au dai. Sinh ké duy tri duoc
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khi nguoi dan: hiéu mo hinh, tin vao md hinh, c6 ky nang tu van hanh mo
hinh, c6 kha nang diéu chinh linh hoat trudc bién dong. Néu nang lyc ndi sinh
ctia ho nghéo khong duoc ting cudng, mé hinh rat d& d v ngay khi két thiic
ho tro.

Do d6, rui ro va tinh thiéu bén viing cua sinh ké sau du an PCPNN chu
yéu Xuat phat tir han ché noi tai ctia ho ngheo, rui ro thi trudng, diéu kién san
xuat kho khin, yéu kém trong quan 1y du an va thiéu sy gan két véi chinh
sach phat trién dia phuong. D& nang cao tinh bén viing, cac du an PCPNN can
chu trong hon dén ting cudng ning luc hd nghéo, tao lién két thi truong dai
han, mé& rong vai tro cta chinh quyén trong giai doan hau dy 4n va bao dam
tinh phu hop ctia mo hinh véi diéu kién thyuc tién dia phuong. Pay 1a nhiing
yéu cau then chdt nhim bao dam tac dong cua vién trg PCPNN duoc duy tri

va lan toa bén viing tai tinh Pha Tho.
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Chuong 4
PHUONG HUONG VA GIAI PHAP PHAT HUY TAC PONG TiCH
CUC VA GIAM THIEU TAC PONG TIEU CUC CUA VON VIEN TRQ
PHI CHiNH PHU NUGC NGOAI POI VOI SINH KE HQ NGHEO TAI
TINH PHU THQ PEN NAM 2030, TAM NHIN 2045

4.1. PHUONG HUONG PHAT HUY TAC PONG TICH CUC VA GIAM
THIEU TAC PONG TIEU CUC CUA VON VIEN TRQ PHI CHINH PHU NUOC
NGOAI POI VOI SINH KE HQ NGHEO TAI TINH PHU THQ PEN NAM 2030, TAM
NHIN 2045

4.1.1. B6i canh méi tac dong dén thu hat von vién tro cia cac to
chirc phi chinh phi dén sinh ké hg nghéo & Phii The

* Boi canh quac té va trong nuéc

Tir nam 2014 dén nay, méi trudong qudc té ching kién nhiéu bién dong
sAu sic, tac dong truc tiép dén chién luoc va dong chay vién trg cua cac to
chic PCPNN. Qué trinh toan cau héa, cudc Cach mang cong nghiép lan tha
tu (CMCN 4.0), cung cac xung dot dia chinh tri (Nga - Ukraina, Israel -
Hamas), dich bénh Covid-19, bién ddi khi hau va thién tai cuc doan da khién
cac t6 chitc PCPNN diéu chinh wu tién, chuyén tir hd tro nhan dao vat chat
truyén thong sang hd tro vé nang cao niang luc thé ché, chuyén doi s6, thich
g bién d6i khi hau va phat trién bén vimg. Dong thoi, xu thé giam dan quy
mod vién tro nhan dao toan cau dat ra thach thac I6n cho cac dia phuong c6
nhu cau cao vé hd trg sinh ké nhu Pha Tho.

Véi viéc Viét Nam da trd thanh qudc gia ¢ thu nhap trung binh thap tir
nam 2010 va tiép tuc nang cao vi thé qudc té, mot mat, uy tin quoc gia dugc
cung cd, nhung mat khéc, cac to chac PCPNN lai dan chuyén uu tién sang hd
tro cac qudc gia nghéo hon. Do d6, dong vién tro vao Viét Nam ndi chung va
Phi Tho noéi riéng c6 xu huéng giam. Pac biét, nhiéu to chac qudc té 16n ting

cd anh huong lau dai tai Phd Tho (nhu ChildFund, Plan International, World
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Vision) di thu hep quy md hoac rit lui khoi dia ban tir sau nam 2020, dan dén
khoang tréng trong hd trg dai han dbi véi cac ho nghéo va can nghéo.

Sau khi thuc hién sap nhap hanh chinh (tinh Phii Tho méi bao gom dia
ban cia Phu Tho, Vinh Phuc va Hoa Binh trudc day), dia phuong c6 quy mo
dién tich tu nhién hon 9.361 km? va dan so trén 4 triéu nguoi, tro thanh mot
trong nhing tinh trung du mién ndi 16n nhit ca nuéc. Sy thay d6i ndy tao ra
nhiing co hoi va thach thuc mai:

Co héi:Quy md 16n hon giap Phu Tho nang cao vi thé, kha ning két noi
va thu hat vién trg quéc té; dong thoi ma rong pham vi hop tac da dang linh
vuc, tir néng nghiép, y té, gido duc, dén phat trién xanh va chuyén doi sb.

Théach thizc:Chénh léch phat trién giira cac tiéu ving trong tinh mai rd
rét hon; cac xa mién ndi van con ty 18 ho nghéo cao, trong khi cac ving do thi
- cdng nghiép lai c6 mic phat trién nhanh. Piéu nay doi hoi chién lugc phan
bo vién tro tinh vi, 6 ban d6 vu tién 1d rang theo ting ving.

Mic di vién trg PCPNN dang giam, song nho chinh sach dbi ngoai doc
lap, tu chu, hoa binh, hop tac va phat trién, uy tin qudc gia va dia phuong tiép
tuc dugc cang ¢b. Boi vai tinh Phi Tho méi, day 1a nén tang quan trong dé:
Dinh vj lai chién lugc van dong vién tro, tap trung vao cac linh vuc phl hop
xu thé toan cau (chuyén doi so, thich wng bién do6i khi hau, sinh ké bén viing);
Xay dung co ché diéu phéi dong bé nham phan bd ngudn luc hiéu qua, uu
tién ving kho khan, bao dam cong bang va phat trién bao trim; Gia ting tinh
bén viing cua vién tro bang cach 16ng ghép véi cac chuong trinh muc tiéu
qudc gia, giam 18 thuoc vao dy an ngan han, déng thoi phat huy vai trd chu
thé cuia cong dong trong giam sat va tham gia.

* Dy bao xu hwong vién tro PCPNN

Trong bdi canh Viét Nam tiép tuc hoi nhap qudc té sau rong, thic day
phat trién bén viing va thuc hién cac cam két toan cau nhu Muc tiéu phét trién

bén viing (SDGs), Thoa thuan Paris vé bién d6i khi hau, cam két Net Zero
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2050... vién trg cua cac té chiec PCPNN duge xac dinh tiép tuc 1a mot ngudn
luc quan trong bd tro cho tién trinh phat trién kinh té - x4 hoi, dic biét ¢ cap dia
phuong va trong cac linh viec ma ngudn luc cong chua thé dap ung day du.

Theo thong ké tir PACCOM, tinh dén nam 2023, c¢6 khoang 900 to
chitc PCPNN ding ky hoat dong tai Viét Nam, trong d6 khoang 600 t6 chirc
duy tri hoat dong thuong xuyén va cd du &n cu thé. Trong giai doan 2014-
2023, tong gié trj vién trg cua cac té chirc nay vao Viét Nam dat khoang 3,6
ty USD, binh quan mdi nam khoang 250-300 triéu USD, chu yéu tap trung
vao cac linh vyc y té, gido duc, phét trién sinh ké, hd trg nguoi yéu thé va tng
pho véi bién ddi khi hau. Dy bao dén nam 2030, tong gia tri vién trg PCPNN
c6 thé dat muc 2,1-2,5 ty USD, trong d6 cac chuong trinh trung va dai han sé
chiém ty trong 16n, phi hop voi xu huéng dau tu phat trién bén viing cua
cong dong quc té.

Mot trong nhimg xu huéng dang chi y 1a su dich chuyén dinh huéng
vién tro tir hd trg nhan dao va ngan han sang cic chuong trinh phat trién dai
han, c6 tinh hé théng va gan vai cac muc tiéu chién lugc qubc gia va toan cau.
Cu thé, cac t6 chac PCPNN quéc té dy kién s& wu tién vién tro vao cac linh
vuc sau:Bién do6i khi hau, ting truong xanh va phat trién bén viing (udc tinh
chiém khoang 25-30% tong vién trg);Phat trién sinh ké bén viing, ndng
nghiép thich ang véi khi hau va hd tro ving khé khan (chiém khoang 20-
25%);Chuyén d6i sé trong giao duc va y té, thuc day binh dang gioi, cong
bang xa hoi va phat trién bao trum.

Xu hudng nay doi hoi cac dia phuong, trong d6 cé tinh Phu Tho mai
sau sap nhap phai chu dong tich hop cac dinh hudng vién tro vao quy hoach
phat trién kinh té - x& hoi, dong thoi bao dam tinh phi hop Véi cac uu tién
qudc gia va kha nang tiép nhan, trién khai thuc té tai dia phuong. Dac biét,

viéc 1dng ghép vién tro voi cac chuong trinh muc tiéu qudc gia vé giam
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nghéo, xay dung ndng thén mai, thich tng bién doi khi hau va phat trién
nguén nhan lyuc sé 1a hudng di quan trong trong giai doan téi.

Mot dic diém ndi bat trong giai doan hién nay la viéc ap dung rong rai
md hinh vién trg dua trén két qua (Results-Based Financing). Theo md hinh
nay, cac to chitc PCPNN yéu cau cac ddi tac tiép nhan phai chiing minh rd
hiéu qua, tac dong, tinh minh bach va kha nang duy tri sau khi két thic du an.
Diéu d6 dan téi yéu cau ngdy cang cao vé:Ning luc ky thuat va thé ché cua
cac don vi tiép nhan;He thong giam sat - danh gia doc lap, c6 thé luong hoa
tac dong du an;Co ché phoi hop lién nganh, lién ving, lién chi thé mot céch
minh bach va hiéu qua.

Déi véi tinh Phii Tho, diéu nay doi héi phai tiép tuc ning cao ning luc
cia doi ngll can by trong x@y dung, quan 1y va danh gia du an vién tro
PCPNN; dong thoi hoan thién hé thong thé ché dia phuong vé tiép nhan, su
dung, giam sét vién tro phl hop véi cac chuan muc quoc té. Viéc xay dung bo
tiéu chi danh gia hiéu qua sir dung vién tro, thiic day cong khai - minh bach
va tang cudng vai trd cua nguoi dan thy huong sé 1a diéu kién tién quyét dé
tao long tin va thu hat vién tro hiéu qua.

Mot xu hudng quan trong khac sau dai dich COVID-19 Ia sy chuyén
dich manh mé sang mé hinh “dia phuong hoéa vién tr¢” (localization). Theo
d6, cac t6 chuc PCPNN qudc té co xu hudng giam bét vai trd trung gian va
wu tién hop tac truc tiép véi cac té chic ban dia, to chic x& hoi trong nuécla
nhitng don vi ¢d kha ning tiép can cong dong va trién khai du &n thyc dia
hiéu qua. Cac t6 chic nhu Oxfam, Save the Children, Care, CRS, World
Vision... da trién khai m hinh nay tai nhiéu dia phuong & Viét Nam.

Du bao dén nim 2030, mé hinh vién trg dwa vao t6 chirc ban dja s&
chiém khoang 40-50% tong sé chuong trinh PCPNN tai Viét Nam. Diéu nay

doi hoi tinh Phi Tho can:Tang cudng ning luc cho céc hoi doan, to chic x&
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hoi nghé nghiép, cac hop tac x& va cong dong dan cu;Thiét 1ap mang luéi ddi
tac chién lugc va hé théng thdng tin chia s¢ dé hd trg van dong va tiép can
vién trg;Phét huy vai trd cua chinh quyén cip huyén, x& trong phdi hop trién
khai, giam sat va duy tri hiéu qua du an.

Song song véi d6, canh tranh anh hudng chién lugc trong khu vuc sé
tiép tuc chi phdi xu hudng vién trg qubc té tai Viét Nam. Cac ngudn vién tro
dén tir Hoa Ky, Lién minh chau Au, Nhat Ban, Han Quéc va cac to chic da
phuong nhu UNDP, GEF, ADB s& tiép tuc md rong hién dién tai Viét Nam
nham hd tro qué trinh chuyén d6i xanh, chuyén d6i s6 va nang cao kha nang
chéng chiu vai cac rai ro phi truyén théng nhu bién do6i khi hau, dich bénh, an
ninh phi truyén thong.

Vay, giai doan dén nam 2030 va tam nhin 2045, vién tro PCPNN s&
tiép tuc 1a ngudn luc cé y nghia doi véi Viét Nam ndi chung va tinh Pha Tho
noi riéng, dic biét trong viéc thu hep khoang cach phat trién, thiic day céac
md hinh sinh ké bén viing va nang cao chat lugng song cho nguoi dan. Viéc
chu dong thich tng véi cac xu huéng vién tro méi, hoan thién co ché tiép
nhan, sir dung hiéu qua va thuc day vai trd cua cac chu thé dia phuong sé la
diéu kién tién quyét dé tan dung tét cac co hoi hop tac qudc té vi muc tiéu
phét trién bén viing.

4.2. GIAI PHAP PHAT HUY TAC PONG TiCH CUC VA GIAM THIEU TAC

PONG TIEU CUC CUA VON VIEN TROQ PHI CHINH PHU NUOC NGOAI POI VOI
SINH KE HQ NGHEO TAI TINH PHU THQ PEN NAM 2030, TAM NHIN 2045

Trén co s& phan tich thuc trang tac dong cua von vién tro PCPNN dbi
v6i sinh ké ho nghéo tai tinh Phu Tho cii, két hop véi viéc tham khao kinh
nghiém tir cac dia phuong c6 diéu kién tuong ddéng, phan nay s& dé xuit nhom
giai phap nham nang cao hiéu qua tac dong cta vién trg trong giai doan toi.

Céc giai phap duoc xay dung trén nén tang 1y luan, bdi canh phat trién méi va
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nhu cau thyc tién cta dia phuong. Pong thoi, chung duoc diéu chinh dé phu
hop véi co ciu to chirc, chirc ning quan 1y va phan cdp diéu hanh cia tinh
Pht Tho sau qua trinh sap xép lai cac don vi hanh chinh, qua d6 dam bao tinh
kha thi, tinh dong bd va kha ning tng dung cao trong thyuc tién quan 1y phat
trién ctia dia phuong.

4.2.1. Nhém giai phap nang cao nhan thire va ning luc quan ly cho
ddi ngii can bd cac cap, ddng thoi ting cwong phé bién, chia sé théng tin
téi cong dong thu hwéng

Viéc nang cao nang luc quan Iy va truyén thong vé vién trg PCPNN la
giai phap c6 tinh nén tang, bai day 1a diéu kién bao dam cho qua trinh tiép
nhan — trién khai — giam séat — duy tri két qua du an dién ra hiéu qua va minh
bach. Két qua khao st tai Phi Tho cho thiy nang luc can bo cap co s¢ va
muc d6 hiéu biét cuia ngudi dan vé dy an van con han ché, dan dén kho duy tri
md hinh sinh ké sau khi vién tro két thac. Do d6, can trién khai mot hé thong
giai phap toan dién nhu sau:

* Ngi dung cac giai phap

(1) Nang cao nang luc cho doi ngii can bo quan ly vién trg PCPNN:

Trudc hét, can diy manh dao tao chuyén sau cho can bo cac cip nham
dap ung yéu cau ngay cang cao trong quan ly du &n vién tro. Cac khoda huan
luyén dinh ky phai bao quét toan bo chu trinh dy an nhu tham dinh phéap ly,
quan ly tai chinh — ngan sach, 1ap ké hoach theo khung logic (LFA), danh gia
tac dong, co ché giai trinh va bao c4o minh bach. Pay la nhitng k§ ning ct
16i dé chinh quyén dia phuong thyc hién tét vai tro “tac nhan trung gian”
trong khung ly thuyét caa luan &n, gitp bao dam tinh minh bach, trach nhiém
giai trinh va hiéu qua cua vién tro.

Song song Véi do, viéc tap huan vé cac chit & wu tién toan ciu nhu
phat trién bén vimg, binh dang gidi, quan tri dua trén quyén con ngudi hay

thich ang bién ddi khi hau la can thiét nham déng bo hda noi dung dy &n voi
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xu huéng tai trg quéc té. Diéu ndy khong chi gilp nang cao chat luong thiét
ké du 4n ma con cai thién kha nang van dong ngudn vén phu hop véi chién
lugc phét trién cua tinh.

Pé hd trg can bo cap x4, thon ban — nhitng nguoi truc tiép trién khai dy
an, tinh can bién soan va phé bién tai liéu hudng dan, mé hinh mau va khung
ki thuat tir cac du &n thanh cong tai Phi Tho va c4c tinh tuwong déng. Diéu
nay tao diéu kién dé can bd co sé c6 thé rat kinh nghiém, tiép can tri thic
thuc ching va ap dung linh hoat vao diéu kién dia phuong.

(2) Hoan thién hé théng giam sat — danh gia theo huéng hién dai, da tac
nhan: Hé théng gidm sat - danh gia (M&E) dong vai trd quyét dinh ddi véi tinh
minh bach va bén viing cta cac du &n vién trg. Do do, tinh Pht Tho can é&p
dung cac cdng cu cdng nghé nhu phan mém theo ddi tién do, bo chi s dinh
luong, bang hoi khao sat cong déng va cac mau béo céo chuan héa. Viéc hién
dai hoa hé thbng M&E gilip khac phuc tinh trang thiéu dit liéu, giam rai ro that
thoat va nang cao kha nang danh gia thuc chat tac dong dén sinh ké ho nghéo.

Quan trong hon, co ché giam sat phai c6 su tham gia caia nhiéu chu thé,
bao gom chinh quyén dia phuong, t6 chuc tai trg va nguoi dan. Sy tham gia
cua cong dong 1a yéu té pht hop véi tiép can RBA, boi ngudi dan khéng chi
1a d6i tuong thu huang ma con 1a cha thé giam sat va phan hoi, gidp phéat hién
s&m van dé va han ché sai Iéch trong qua trinh trién khai.

(3) Tang cuong d6i thoai, phan hoi hai chiéu va minh bach théng tin:
Pé nang cao tinh ty chu va kha niang ra quyét dinh cua cong dong ho nghéo —
mot phan quan trong caa khung SLA — can thiét 1ap cac kénh phan hoi thuan
tién nhu hop thu goép y, duong day nong, ting dung di dong hozic email hd tro.
Cac co ché nay gitp ngudi dan phan anh kip thoi khé khan, dé xuit diéu
chinh hoac ghi nhan sai so6t trong hoat dong du an, tir d6 tang trach nhiém cua
cac bén lién quan.

Bén canh d0, truyén thong dong vai trd quan trong trong viéc nang cao
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nhan thic cua cong dong. Cac hinh thire nhu hoi thao thon ban, truyén thanh
X4, 10 roi, video tuyén truyén, chuong trinh phat thanh — truyén hinh hay mang
x4 hoi déu can dugc str dung dé phd bién thdng tin rd rang, d& hiéu vé muc tiéu,
tién do va két qua du an. Viéc minh bach hoa thong tin khong chi gitp nguoi
dan nim bt day du quyén va nghia vu trong qué trinh tham gia dy 4n ma con
cung ¢ niém tin cua cong dong ddi véi chinh quyén va té chic tai tro.

(4) Pinh ky t6 chac ddi thoai cong khai va hoi thao chuyén dé: Giira
chinh quyén - t6 chiztc PCPNN - nguoi dan ciing 1a giai phap quan trong nham
tang cudng trao doi, chia sé kinh nghiém, thdo g& vudng mac va tim kiém giai
phap t6i uu. Pay 14 tién dé dé hinh thanh van hoa hop tac va ddng quan ly du
an theo huéng bén viing.

* Piéu kién thuc hién

Dé céc giai phap trén dat hiéu qua, can bao dam cac diéu kién sau:

(1) Thé ché — chinh sach: Hoan thién co ché khuyén khich can bo tham
gia dao tao, gan trach nhiém nguoi dimg dau véi hiéu qua quan ly vién tro;
déng bo vai Nghi dinh 58/2022/ND-CP va cac van ban lién quan dén hoat
dong PCPNN.

(2) T6 chuc — phdi hop: Tang cuong sy 1anh dao thong nhat caa Tinh
iy, UBND tinh va sy phdi hop chit ché gitta S Ngoai vu, So Tai chinh, S¢
Noi vu, UBND céc xa va cac doan thé.

(3) Nguon luc: B6 tri ngan sach dia phuong cho dao tao, truyén thong;
tranh tha su hd tro ky thuat tir céc té chirc PCPNN, vién nghién ctru va trudng
dai hoc.

(4) Ha tang va cong nghé: Pau tu hé thong CNTT, xay dung cong
thong tin dién tir va ung dung di dong chuyén biét vé PCPNN dé nang cao
tinh minh bach va hiéu qua quan ly.

(4) Cong dong tham gia: Tao co ché khuyén khich sy tham gia cta ho

nghéo, phu ni, thanh nién va déng bao dan toc thiéu sb, bao dam tiép can
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binh dang va ting tinh chu thé cua nguoi dan trong toan bo chu trinh du an.

Véi céch tiép can hé thong va da tac nhan, viéc nang cao nang luc quan
ly vién trg PCPNN di d6i voi tang cuong truyén thdng va su tham gia cua
cong ddng sé& gilp Pha Tho khong chi cai thién hiéu qua tiép nhan va st dung
vbn vién trg ma con nang cao tinh tu cha, trach nhiém va niém tin cua nguoi
dan. Day 1a diéu kién tién quyét dé phat huy tac dong tich cuc, giam thiéu tac
dong tiéu cuc va hudng téi sinh ké bén viing cho ho nghéo tinh Pha Tho dén
nam 2030, tam nhin 2045,

4.2.2. Nhém giai phap hoan thién co sé phap ly va cai cach tha tuc
hanh chinh trong quan ly, tiép nhan va sir dung vién tro PCPNN

Viéc hoan thién co s phép ly va cai cach thu tuc hanh chinh dong vai
tro then chdt trong viéc nang cao hiéu qua quan ly, tiép nhan va st dung vién
tro PCPNN. Két qua nghién ciu cho thay mot s6 han ché vé quy trinh, co ché
phdi hop va minh bach théng tin van 1 rao can d6i voi kha nang phat huy day
du tac dong tich cuc caa vién tro. Do d6, nhom giai phap nay hudng dén xay
dung moéi truong phap 1y on dinh, tha tuc hanh chinh don gian, cng khai,
d6ng thoi ting cudng trach nhiém giai trinh cua cac co quan lién quan va su
tham gia cua cong dong. Pay 1a diéu kién nén tang dé cac mé hinh sinh ké do
vién trg hd tro duoc duy tri v mé rong theo dung tinh than cua tiép can phat
trién dya trén quyén (RBA) va tiép can sinh ké bén viing (SLA).

* Ngi dung cac giai phap

(1) Hoan thién hé théng phap 1y va co ché phdi hop lién nganh: Hoan
thién hé théng van ban quy pham phép luat cap tinh 1a yéu cau cap thiét nham
bao dam su thong nhat véi Luat Ngan sach nha nudc, Luat Pau tu cong va
cac quy dinh méi nhit vé quan ly t6 chic PCPNN theo Nghi dinh
58/2022/ND-CP. Viéc cap nhat nay gitp dia phuong khac phuc tinh trang
chdng chéo, thiéu rd rang trong quy trinh tiép nhan, tham dinh, phé duyét va

giam sat du an. Dong thoi, tinh can ban hanh Quy ché phéi hop lién nganh
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gitta S& Ngoai vu, S¢ Tai chinh, UBND cac xa, phuong va cac don vi lién
quan nham phan dinh rd trach nhiém trong ting khau cta vong doi duy an.

Mot diém quan trong 1 tinh can thiét ké co ché uu tién tiép nhan vién
tro theo vung va theo linh vuc, tap trung vao ving déng bao dan toc thiéu sd,
mién nui, vung sau vung xa va cac linh vuc nhu sinh Kké, y té, giao duc, moi
truong. Day 13 co s¢ dé bao dam vién tro duoc phan bd ding ddi twong, phu
hop véi diéu kién thuc té va hd tro truc tiép nhém ho nghéo — cha thé yéu thé
trong khung ly thuyét RBA.

(2) Cai céch thu tuc hanh chinh va tng dung cong nghé thong tin: Cai
cach tha tuc hanh chinh 1a giai phap quan trong nham giam thiéu chi phi thoi
gian va nang cao hiéu qua trién khai dy an. Viéc xay dung cong thong tin dién
tir mot cira cho phép tiép nhan hd so, theo ddi tién do va xir ly cac thu tuc tryc
tuyén 14 hudng di phu hop trong bdi canh chuyén d6i sé hién nay. Hé thng
nay gilp rat ngan thoi gian xir Iy ho so tir 15 ngay xudng con 5-7 ngay, dong
thoi han ché tiép xdc truc tiép, giam nguy co phat sinh tiéu cuc.

Cac thua tuc ding ky, gia han hay béo céo du an can dugc don gian hoa,
gan vai viéc ap dung méa sé dinh danh du 4n va co ché mot dau mdi tiép nhan.
Pé 1am duoc diéu do, dia phuong can ting cudng dao tao can bd vé ky ning
s6, van hanh phan mém quan ly vién tro, nang cao kha ning theo doi va xu ly
dir liéu. Pay 1a budc di gitip nang cao tinh minh bach, dong thoi tao su thuan
tién cho ca t6 chuc tai trg va co quan quan ly.

(3) Thiét lap co ché kiém soéat, giam sat linh hoat va khoa hoc: Giam sét
— danh gia dong vai trd quyét dinh trong bao dam tinh bén viing cua céc du an
vién trg. Tinh Pha Tho can quy dinh ché do bao cao dinh ky 6 thang/lan vé
tién do thyuc hién, giai ngan va két qua du an. Véi céc dy &n co gia trj tir 1 ty
ddng tro 18n, can ap dung danh gia doc 1ap két hop giam sat cong déng thdng
qua to giam sat cdp xa. Cach 1am nay vira bao dam tinh khach quan, vira

khuyén khich su tham gia ctiia nguoi dan — mot trong nhitng nguy@n tic quan
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trong cua tiép can RBA.

Viéc phan dinh rd vai tro va trdch nhiém cua tirng so, nganh trong tirng
giai doan cua vong doi du an (tiép nhan — trién khai — giam sat — tong két) s&
gilp giam thiéu tinh trang dun day trach nhiém, déng thoi tang tinh chu dong
ciia mdi co quan trong viéc hd tro cac té chitc PCPNN.

(4) Tang cuong minh bach, trach nhiém giai trinh va su tham gia cua
cong ddong: Minh bach thong tin khdng chi 1a yéu cau phap Iy ma con tao
dung niém tin giira chinh quyén — to chicc PCPNN — cong dong huang loi. Do
d6, mdi du an vién tro can dugc cong khai trén trang thong tin dién tir cua
tinh va cac phuong tién truyén thong dia phuong, bao gdm cac noi dung vé
muc tiéu, quy mé, thoi gian, chi phi va két qua trién khai.

Chinh quyén cac cip can dinh ky té chac ddi thoai chinh sach va béo
c4o tién d6 véi su tham gia cua ngudi dan, qua d6 giai dap thic mic, tiép thu
phan anh va diéu chinh kip thoi. Bong thoi, thiét 1ap hé théng phan hoi hai
chiéu qua hop thu dién tir, duong day néng hodc hoi nghi cong dong, gidp
nguoi dan thuan lgi phan anh cac van dé phat sinh. Pay l1a cach thirc gitp ting
cudng quyén ra quyét dinh va tiéng néi caa cong dong — yéu té cot 16i cua
khung ly thuyét SLA.

* Pieu kien thuec hién

(1) Vé phap ly: Su chi dao thdng nhat caa Tinh uy va UBND tinh; ban
hanh quy dinh cu thé héa Nghi dinh 58/2022/NB-CP.

(2) Vé to chtic — phdi hop: Su phéi hop chit ché cua Sé Ngoai vy, So
Tai chinh, UBND céc cap va Ban Chi dao cong tac PCPNN cua tinh.

(3) V& nguén luc tai chinh: B tri ngan sach cho quan ly, giam sat; huy
dong ngudn luc bo sung tir cac chuong trinh muc tiéu qudc gia.

(4) Vé ngudn nhan lyc: Pao tao can bo chuyén trach vé PCPNN,
ting cuong niang luc sb, ky ning giam sat — danh gia va kha ning van

dong vién tro.
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(5) V¢ ha tang cdng nghé: Hoan thién cong thong tin mot cta, hé thdng
ma s6 du &n va phan mém quan Iy truc tuyén; trién khai cac cong cu giam sat
dwa trén két qua.

Nhom giai phap nay s€ gitp tinh Phu Tho xay dung moi truong phép ly
minh bach, tha tuc hanh chinh thuan tién va hé thng quan Iy hién dai. Qua
do, tinh cd thé cung ¢ niém tin véi cac td chac PCPNN, thu hit ngudn vién
tro 6n dinh hon, déng thoi bao dam rang cac du an duoc trién khai hiéu qua
va dong gop thiét thuc cho sinh ké cua ho ngheo trong giai doan dén nam
2030, tam nhin 2045,

4.2.3. Nhom giai phap d6i méi phwong thic van dong va da dang
héa ddi tac hop tac vién trg PCPNN

Trong boi canh canh tranh vién tro ngdy cang gia ting, cac to chuc
PCPNN c¢6 xu hudng chuyén dich vu tién tai tro theo hudng gan véi muc tiéu
phat trién bén virng, thich ¢ng bién d6i khi hau va trao quyén cho cong dong.
Do d6, tinh Phii Tho can d6i mgi manh mé phuong thuc van dong, dong thoi
m& rong mang ludi dbi tac dé bao dam tinh 6n dinh, da dang va bén viing cua
ngudn vién tro. Viéc doi moi nay khong chi gip duy tri dong vién tro trong
dai han ma con tao nén tang dé két ndi cac ngudn luc phét trién khéc, theo
dung tinh than “da tdc nhan” ma luan an da phan tich trong khung 1y thuyét.

* Ngi dung cac giai phap

(1) Mo rong dbi twong hop tac va da dang hoa déi tac tai tro: Thay vi
chi phu thudc vao cac té6 chicc PCPNN truyén thdng, Phi Tho can cha dong
mao rong mang ludi hop tac sang cac doanh nghiép xa hoi, quy tir thién, vién
nghién ctru, trudng dai hoc trong va ngoai nudc, cling cac to chic phat trién
da phuong. Nhing d6i tic nay khong chi mang lai nguon luc tai chinh ma con
cung cap tri thirc, cdng nghé va md hinh san xuat méi phu hop véi xu huéng
“kinh doanh vi cong dong”.

Pay 14 hudng di quan trong giip cac mo hinh sinh ké vira dam bao tinh
bén viing vé tai chinh, vira tao thu nhap, viéc lam, déng thoi gop phan bao vé
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moi trudng — phl hop vai tru cot “da von sinh ké” trong khung 1y thuyét SLA.

(2) Thuc day hop tac cong — tu (PPP) nhiam nang cao quy md va hiéu
qua du &n: Hop tac cong — tu (PPP) 1a xu hudng quan trong dé ma rong pham
vi huong loi va giam thiéu rai ro tai chinh. PCPNN c6 thé déng vai tro “nha
xuc tac” trong cac dy &n PPP & cac linh vuc c6 tac dong truc tiép dén sinh ké
nhu ndng nghiép, y té, gido duc, nudc sach va moi truong.

M6 hinh PPP gilp tao két ndi bén viing giira Nha nuéc — doanh nghiép
— t6 chitc PCPNN — cong ddng, tir d6 nang cao chat lwong dich vu cong va
mao rong co hoi viéc lam cho ho nghéo, phu hop véi muc tiéu giam nghéo da
chiéu cua tinh.

(3) B6i méi co ché tai tro theo hudng dua trén két qua (RBF): Ap dung
co ché tai chinh dya trén két qua (Results-Based Financing — RBF) la giai
phap méi nham nang cao tinh minh bach va hiéu qua st dung vién tro. Véi co
ché nay, viéc giai ngan duoc gin voi dau ra va két qua cu thé, yéu cau céc bén
lién quan phai tuan tha cac ti€u chi danh gia rd rang.

Thi diém RBF tai cac dia phuong nghéo sé& tao dong luc nang cao chat
lugng trién khai, ddng thoi ting cuong trach nhiém cua chinh quyén cap co so
va ho huong loi — phl hop Véi tiép can dya trén quyén (RBA) nhan manh
trach nhiém giai trinh va quyén tham gia cua nguoi dan.

(4) Tang cuong hop tac da phuong va tham gia cac chuong trinh qudc
té: Trong boi canh Viét Nam hoi nhap sau rong, Ph Tho ¢6 nhiéu co hoi
tham gia cac chwong trinh vién tro lién vang, lién tinh nhu Tiéu ving M@
Kong, EU, UNDP, JICA, Quy Khi hau Xanh (GCF)... Nhing chuong trinh
nay ¢6 uu thé vé nguon vén 16n, pham vi hd trg da dang va nhiéu kinh nghiém
qudc té vé quan tri sinh ké.

Ngoai ngudn lyc tai chinh, hop tac da phuong gitip Phi Tho tiép can tri
thirc phét trién méi, dac biét trong cac linh vuc cdng nghé néng nghiép, quan
ly rai ro thién tai, giam phat thai va thich tng bién doi khi hau — tac dong truc
tiép dén tinh bén viing sinh ké caa ho nghéo.
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(5) Hién dai hoa phuong thirc van dong va truyén thong dbi ngoai: Bén
canh cac hoi nghi xtc tién truyén théng, tinh can hién dai hoa phuong thirc
van dong thdng qua cac chién dich truyén théng sé, hoi thao truc tuyén, an
pham song ngit, video tu liéu va infographic. Noi dung truyén théng can nhan
manh cac cau chuyén thanh cdng tir ho nghéo, nhitng thach thac con ton tai
va dinh huéng phat trién cua tinh.

Cach lam nay khdng chi nang cao hinh anh dia phuong ma con tao dau
an véi cac to chicc PCPNN — nhiing don vi danh gia rat cao mic d6 minh
bach, tinh chuyén nghiép va kha ning ké chuyén bang dir liéu (data
storytelling) trong cong tac van dong vién tro.

(6) Nang cao nang luc can bd van dong vién trg: Can bo lam cong tac
xUc tién va van dong vién tro can duogc dao tao bai ban vé xay dung dé xuat
du an, k¥ nang dam phén, quan ly tai chinh, theo d6i — danh gia (M&E), ngoai
ngir va kién thac quoc té.

Ning luc nay gilp ho chu dong tiép can ddi tac, trinh bay y tuong hap
dan, xac dinh nhu cau vu tién cua tinh va giam su phu thudc vao chuyén gia
tu van bén ngoai. Pay 1a yéu t6 quan trong dé tao ra cac du an phi hop voi
thuc tién, dong thoi dap tng chuan muc quéc té.

(7) Phét huy vai trd cua cong dong trong van dong va giam sat: Cong
dong — bao gom phu nit, thanh nién, néng dan, dong bao dan toc thiéu s6 —
can duoc khuyén khich tham gia vao qua trinh phan bién, dé xuat y tudng va
giam sat du an.

Cac dién dan cong dong dinh ky va co ché tham van rong réi s& gilp
phan anh dung nhu cau sinh ké cta nguoi dan, tir d6 ning cao chat luong dé
xuat du an va uy tin cua tinh d6i véi t6 chuc tai tro. Cach tiép can nay phu
hop voi khung ly thuyét RBA, bao dam quyén tham gia va giam sat caa nhom
yéu thé.

* Pieu kién thuec hign

(1) Thé ché va chinh sach: Tinh dy va UBND tinh ban hanh Chién
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lugc van dong PCPNN giai doan 2025-2030, tam nhin 2045, gin véi Quy
hoach phét trién KT-XH cua tinh va Nghi quyét 59-NQ/TW vé& hoi nhap quéc
té trong tinh hinh mai.

(2) T6 chac va nhan lyc: Thanh 1ap T6 cong tac xuc tién PCPNN lién
nganh; dao tao can bd c6 ning luc chuyén mén va ngoai ngir, dong thoi bd sung
chi tiéu ning luc van dong PCPNN vao tiéu chi danh gia quan ly cua cap Xa.

(3) Ngudn lyc tai chinh: Huy dong ngan séach tinh, két hop cac Chuong
trinh muc tiéu qudc gia va nguén luc tir khu vue tu nhan dé hd trg cong tac
xuc tién, xay dung du an va duy tri cong thong tin dién tir PCPNN.

(4) Ha tang cong nghé: Pau tu cong thdng tin truc tuyén chuyén biét,
tng dung quan ly du &n va cac cong cu truyén théng sé dé tiép can nhanh
chéng, hiéu qua véi cac doi tac toan cau.

(5) Bong thuan xa hoi: Tang cuong truyén thong, dao tao nhan thic dé
ho nghéo va cong dong hiéu rd ban chat vién trg, quyén loi va nghia vu, tir 46
chu dong tham gia va giam sat.

Nhom giai phap d6i méi phuong thirc van dong va da dang hoa doi tac
khong chi gitp tinh Phii Tho duy tri dong vién trg trong bdi canh canh tranh
ma con gop phan mé rong ngudn luc, ting cuong tinh bén viing cua cac mo
hinh sinh ké, déng thoi nang cao ning luc dia phuong va vai trd cia cong
déng. Pay 1a huéng di chién luge dé dam bao tac dong 1au dai cua vién tro
PCPNN ddi vé&i ho nghéo trong giai doan dén nam 2030, tam nhin 2045.

4.2.4. Nhém ting cwong kha ning tw chi kinh té va phat trién sinh
ké bén virng cho h nghéo

Viéc ting cudong nang luc tu chu sinh ké cho ho nghéo 1a trong tAm cua
phat trién bén vimg va 1a hudng tiép can phi hop véi khung ly thuyét sinh ké
bén viing (SLA). Két qua khao sét tai Phi Tho cho thay phan 16n ho nghéo
van phu thugc nhiéu vao ngudn vién tro ban dau, thiéu k§ nang san xuat, von
dau tu va kha nang tham gia thi trudng. Do d6, nhom giai phap nay tap trung
tao dung nén tang dé ho nghéo cd thé chi dong tao thu nhap, ma rong sinh ké
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va giam dan su 1é thuoc vao ngudn hd tro bén ngoai, dong thoi nang cao kha
nang thich ung trudc cac rai ro kinh té — xa hoi va bién d6i khi hau.

* Noi dung cac giai phap

(1) Pay manh dao tao nghé va phat trién ki nang san xuat pht hop véi
nhu cau thi truong: Dao tao nghé 1a giai phdp mang tinh chién luoc dé gia
tang “von con ngudi” — mot trong nam loai vén cét 16i trong khung SLA.
Tinh Pht Tho can t6 chiic cac chwong trinh dao tao nghé bai ban, cip ching
chi, gan véi nhu cau thi trudng va dic thu dia phuong. Céc linh vuc nhu nong
nghiép hitu co, tha cong my nghé, ché bién ndng san, du lich cong dong hay
dich vu ndéng thon déu co tiém nang phat trién, tao co hoi sinh ké on dinh cho
ho ngheo.

Sy tham gia cua truong nghé, vién nghién ciru va doanh nghiép x& hoi
trong xay dung chuong trinh dao tao giup bao dam tinh cap nhat va kha nang
thich ttng caa ngudi hoc. Pay ciing 1a cach gitp chuyén giao cong nghé, ting
cuong Ky ning san xuat va mé rong mang ludi lién két, tao nén tang cho cac
md hinh sinh ké cd kha ning canh tranh.

(2) Hb tro tiép can von, thi truong va khai sy kinh doanh nho: Kha
nang tiép can vén va thi truong quyét dinh truc tiép mac do tu cha cua ho
nghéo. Vi vay, can mé rong cac chuong trinh tin dung vi mé (microcredit) di
kém tu van khoi su doanh nghiép nho. Viéc két hop cung cap vén véi hudng
dan kinh doanh gilp ho nghéo ting kha ning quan tri ngudn luc va han ché
rai ro that bai.

Bén canh d, tinh can thuc day két ndi thi truong thong qua thuong mai
dién tir dia phuong, san giao dich ndng san va hop tac xa kiéu mégi. Cac san
pham nhu ché trung du, ong mat, lon ban dia hay san pham dich vu nong thon
c6 tiém ning 16n néu duoc lién két bai ban véi hé théng phan phéi va thuong
hiéu dia phuong. Day 1a giai phap ting cudng “vén tai chinh” va “vén xa hoi”
trong khung SLA.

(3) Phat trién hop tac, lién két chudi gia tri va kinh té cong dong: Pé
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bao dam tinh bén viing, cac mé hinh sinh ké cua ho nghéo khong thé chi dua
trén san xuét nho 1é. Do d6, tinh can khuyén khich hinh thanh cac té hop téc,
nhom san xuat hoac hop tac x& tham gia vao chudi gia tri vai doanh nghiép
va to chuc x& hoi. Md hinh nay gilp ho nghéo ¢ sitc manh thuong luong
cao hon, giam chi phi dau vao, mé rong thi truong va nang cao chat luong
san pham.

Phi Tho ¢6 nhiéu san pham chu luc ¢6 thé xay dung thuong hiéu nhu
cheé, mién dong, gao nép nuong... Khi duoc chuan hoa va lién két theo chudi
gia tri, cac san pham nay sé& tao ra thu nhap o6n dinh cho ho nghéo, dong thoi
dong gop vao phat trién kinh té dia phuong.

(4) Cai thién co sé ha tang phuc vu sinh ké: Ha tang sinh ké — bao gém
giao thong, dién, nudc sach, chog ndng thon, trung tam thu mua — 1a diéu kién
thiét yéu gitp ho nghéo tiép can thi truong va dich vu xa hoi. Vi vay, dau tu
ha ting cho cac x3 ving 16i nghéo va ving déng bao dan toc thiéu s 1a giai
phap quan trong dé giam chi phi san xuat va mé rong co hoi viéc lam.

Tinh can két hop nguon luc tir vién trg PCPNN véi Chuong trinh muyc
tiéu qudc gia va ngan sach dia phuong dé bao dam tinh dong bo va bén viing
cua hé thong ha tang. Diéu nay phi hop véi két qua nghién cau vé tac dong da
chiéu cua vién tro PCPNN tai tiéu chi tiép can dich vu xa hoi caa hd nghéo.

(5) Nang cao nang lyc tu quan va ting cuong vai tro cua cong dong:
Nang cao nang luc ty quan cho cong dong l1a yéu td cbt I6i cua tiép can dua
trén quyén (RBA), gilp ho nghéo tro thanh chu thé thay vi ddi twong thu
huong thu dong. Tinh Phi Tho can t6 chiic cac chuong trinh dao tao vé ky
nang lanh dao cong dong, quan tri hop tac x4, quan ly tai chinh ho gia dinh va
k§ nang ra quyét dinh.

Quan trong hon, can khuyén khich ngudi dan tham gia day du vao cac
khau thiét ké — 1ap ké hoach — giam sat — danh gia dy an. Viéc hinh thanh
“van hoa déng quan 1y s& gilp cong dong ting tinh chu dong, nang cao
trach nhiém va giam 18 thuoc vao vién tro bén ngoai. Pay la tién dé dé phat
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trién cac md hinh sinh ké bén viing, thich &ng véi bién ddi khi hau va hoi
nhap thi truong.

* Piéu kién thuc hién

(1) Thé ché: Hoan thién cac co ché wu tién vién tro vao linh vuc sinh ké
va ving I8i nghéo theo tinh than Nghi dinh 58/2022/ND-CP, bao dam gan két
véi Chién luoc phat trién KT-XH tinh Phi Tho méi sau sap nhap.

(2) T6 chirc: Can c6 sy phdi hop chat ché gitta So Noi vy, S& Nong
nghiép & Mbi truong, Sé Ngoai vu va chinh quyén cap xa dé trién khai dao
tao nghé, khoi nghiép va két ndi thi truong.

(3) Nguon luc: Huy dong ngan séach tinh, von déi (ng tir chuong trinh
muc tiéu quéc gia, két hop vién trg PCPNN va von tu nhan (PPP).

(4) Ha tang cong nghé: Pau tu hé thong thuong mai dién tir ndng san,
cong két ndi thong tin viéc 1am va thi truong, ang dung cong nghé sé trong
quang ba san pham dia phuong.

(5) X& hoi: Phét huy vai trd giam sat caa cong dong, hoi phu ni, doan
thanh nién, hoi nong dan, dam bao tinh minh bach va tinh phu hgp véi nhu
cau thuc té.

Thong qua nhom giai phap nay, tinh Phu Tho khéng chi nang cao nang
lyc tu chu kinh té ciia ho nghéo ma con ting budc hinh thanh cong dong phat
trién bén viing, cd kha niang thich ung vai bién d6i khi hau, hoi nhap thi
truong va giam dan sy phu thudc vao vién trg PCPNN. Pay 1a nén tang quan
trong dé dat duwoc muc tiéu sinh ké bén viing dén nam 2030 va tam nhin 2045.

4.2.5. Giai phap kiém soat va giam thiéu cac tac dong tiéu cuc ciaa
vién tro PCPNN dbi véi sinh ké hd nghéo tai tinh Ph Tho

Bén canh nhiing tac dong tich cuc, két qua nghién ctu cua luan an cho
thay vién trg PCPNN ciing tiém an khong it rai ro va hé luy tiéu cuc néu
khong duoc quan ly chit ch&, phan bo hop 1y va gan véi diéu kién thyc tién

cua dia phuong. Do d6, viéc xay dung nhém giai phap nham kiém soat, phong
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nglra va giam thiéu cac tac dong khéng mong muén 1a can thiét dé bao dam
vién tro vira phat huy hiéu qua, vira khong lam suy giam nang luc tu cha cua
ho nghéo va cong dong.

* Noi dung giai phap

(1) Nang cao ning luc tiép can va quan ly vién trg cua chinh quyén co
s va cong dong: Mot trong nhitng nguyén nhan dan toi cac két qua chua nhu
mong doi 13 nang luc tiép nhan, giam sat va bao cao cua can bo cap xa con
han ché. Két qua khao sat cho thay chi ¢ 38,5% céan bo x& timg duoc dio tao
vé quan Iy du &n PCPNN, trong khi 61,2% thira nhan thiéu ki ning giam sat
va lap bao cao. Diéu nay 1am suy giam kha ning theo di, diéu chinh kip thoi
cling nhu danh gia ding tac dong thuc té caa dy an. Vi vay, can td chic cac
khoa dao tao chuyén sdu, thién vé thuc hanh, bam sat nhu cau thuc tién cua
ting dia ban; chu trong k¥ nang 1ap ké hoach, giam sat, danh gia va bao céo
dwa trén bang chimg. Dong thoi, phai ting cudng su tham gia cia ngudi dan —
dic biét 1a ho nghéo, phu nir va dong bao dan toc thiéu sé — trong xac dinh
nhu cau, theo ddi tién do va danh gia hiéu qua. Cach tiép can nay vira ph hop
véi khung RBA, vira gilp han ché tinh trang cong dong thu dong, 18 thuoc
Vao Vién tro.

(2) Bao dam c6ng bang trong phan bé vién tro giita cac dia ban: Thuc
tién giai doan 2014-2023 cho thdy hon 70% gia trj vién tro PCPNN tap trung
tai cac xa c6 didu kién ha tang thuan loi, trong khi cac x& ving 18i nghéo chi
tiép can dudi 5%. Sy mat can dbi nay khong chi 1am giam hiéu qua x6a nghéo
ma con co nguy co lam gia ting khoang cach phét trién noi vang. Dé khac
phuc, tinh can xay dung co ché diéu phdi chung dwa trén cac tiéu chi khach
quan nhu ty 1& ho nghéo, mirc do thiéu hut dich vu x& hoi co ban, diéu kién ha
tang va mic do dé bi ton thuong. Trén co so d6, dinh hudng cac té chic vién

tro wu tién tiép can nhimg ving dac biét kho khan, han ché tinh trang “don
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vién trg vé noi thuan loi, bo tréng ving sau, ving xa”.

(3) Kiém soét chat ch& md hinh va noi dung vién trg: La yéu cau quan
trong dé tranh 1ang phi ngudn luc va that bai cua dy an. Nghién ciu thuc tién
cho thdy nhiéu md hinh dugc “sao chép” tir dia phuong khac nhung khong
phl hop diéu kién tu nhién, van héa va trinh do san xuat tai Phti Tho; c6 t6i
35% mo hinh ngung hoat déng sau du an, 41,7% hd dugc hoi phan anh
“khong phu hop thuc t&”. Do d6, can yéu cau cac du &n vién trg phai c6 giai
doan thi diém quy mé nho, ¢ co ché diéu chinh linh hoat trén co so tham van
cong dong, trude khi nhan rong. Bén canh yéu t6 ki thuat va kinh té, cac noi
dung nhay cam lién quan dén tén gi4o, chinh tri hodc nhiing noi dung khdng
phU hop voi phap luat Viet Nam phai duoc sang loc, kiém soat chat ché. Vai
tro tham dinh ndi dung cua cac co quan chirc nang tinh Phii Tho — nhat 1a So
Ngoai vu va cac nganh lién quan — can dugc phat huy hon nira.

(4) Thiét lap hé thong danh gia doc lap va giam sat da chiéu, gan voi
minh bach thdng tin: Hién nay mai chi c6 khoang 56% dy an cong khai day
du két qua, cho thay khoang trong déng ké vé trach nhiém giai trinh. Tinh can
quy dinh bat bugc thuc hién danh gia gitra ky, cudi Ky va danh gia sau du an
(ex-post) doi vai cac dy an PCPNN, voi sy tham gia cia chuyén gia doc 1ap
va dai dién cong dong huong loi. Két qua danh gia phai dugc cong khai trén
cong thong tin dién tir cua tinh va cac phuong tién truyén thong dia phuong,
gitip ngudi dan, té chic xa hoi va cac bén lién quan co diéu kién tiép can
thong tin, tham gia phan bién va giam sat. Céch tiép can giam sat da chiéu nay
vira nang cao tinh minh bach, vira tao ap luc tich cuc dé cac du &n tuan tha
muc tiéu da cam két.

* Pieu kien thuc hign

(1) Thé ché — chinh sach: Tinh cin ban hanh cac van ban quy pham
phap luat cu thé hda Nghi dinh 58/2022/NP-CP va cac quy dinh lién quan dén
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giam sat, danh gia va tham dinh vién tro PCPNN. Dong thoi, can hoan thién
co ché phan cip — phan quyén trong kiém soét noi dung du &n, 1am rd trach
nhiém cua cac s& nganh va UBND cap cap xa, phuong trong timg giai doan
cua vong doi du an. Viéc quy dinh rd tiéu chi phan bo vién tro theo ving,
theo nhom dbi tuwong dé ton thuong ciing 1a diéu kién quan trong dé bao dam
cdng bang va minh bach.

(2) T6 chuc — phdi hop lién nganh: Hiéu qua kiém soat tac dong tiéu
cuc phu thudc 16n vao mic d6 phdi hop cia cac co quan chire ning. Do do,
can xay dung co ché phéi hop chit ché gita S& Ngoai vu, S¢ Tai chinh, S
NN&MT, UBND cap xa, phuong cung Ban Chi dao cong tac PCPNN cua
tinh. Can xéc lap dau mdi diéu phoi théng nhat, tranh chong chéo va dam bao
thong tin lién thdng gitra cac co quan.

(3) Nguon luc tai chinh: Bé kiém soét tét rui ro, tinh can bé tri nguon
kinh phi cho cac hoat dong tham dinh, giam sat doc lap, danh gia gitia ky —
cudi ky — ex-post, cling nhu cac hoat dong truyén théng va tap huan nang cao
nang lyc. Ngoai ngan sach tinh, can huy dong hd tro tir cac Chuong trinh muc
tiéu quéc gia va long ghép phan kinh phi déanh gia vao chinh cac du &n
PCPNN.

(4) Nang luc nguon nhan luc: Doi ngil can bd cap xa, phuong va cac
nganh chuyén mén can duoc dao tao dinh ky vé quan ly du &n, giam sat —
danh gia, 1ap bao céo, phan tich rui ro va quan tri dya trén bang chiing. Bén
canh d6, can phat trién mang ludi chuyén gia doc 1ap cua tinh dé tham gia
danh gia du &n, bao dam tinh khéach quan va chét luong chuyén mén.

(5) Céng nghé théng tin va ha tang di liéu: Tinh can dau tu hé thdng
co so dit lidu dién tir vé vién trg PCPNN, tich hop trén cong thong tin dién ta
cua tinh, cho phép cap nhat va theo ddi két qua du &n theo thoi gian thuc.

Viéc trién khai céc cong cu quan ly s6, phan mém giam sat tién do, cong cu
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khao sét truc tuyén s& hd trg danh gia da chiéu va nang cao tinh minh bach,
giam thiéu gian lan va sai léch dir liéu.

(6) Su tham gia va dong thuan x& hoi: Cong dong dan cu can duoc
tuyén truyén, nang cao nhan thac vé quyén tham gia va giam sat, tir d6 chu
dong phan anh cac van dé phét sinh trong qué trinh trién khai du an. Vai trd
cua cac to chuc chinh tri — x4 hdi nhu Hoi Phu nit, Poan Thanh nién, Hoi
Nong dan va cac nhém tu quan can dugc phat huy manh mé, gop phan tao
nén co ché giam séat xa hoi thuc chat va minh bach.

Nhom giai phap kiém soat va giam thiéu cac tac dong tiéu cuc cua vién
tro PCPNN nham huéng t6i quan tri tét hon toan b chu trinh dy an: tir khau
lya chon dia ban, thiét ké mo hinh, trién khai, dén giam sat va danh gia. Bang
cach chu dong nang cao ning luc ndi tai, phan bo cong bang, sang loc noi
dung vién tro phil hop va tang cuong giam sat xa hoi, tinh Pha Tho c6 thé vira
tan dung tét nguon luc qudc té, vira bao dam tinh bén viing, cong bang va tu
cha trong phat trién sinh ké ho nghéo.

4.2.6. Nhom giai phap veé ting cwong cong tac thanh tra, kiém tra,
giam sat va danh gia (M\&E) d6i véi cong tac van doéng va sir dung von
vién trg PCPNN

Cong tac giam sat va danh gia (M&E) giit vai tro then chét trong bao
dam tinh minh bach, hiéu qua va bén viing caa cac du an vién trg PCPNN.
Két qua khao sat tai Phi Tho cho thay hé thong M&E hién nay con phan tan,
thiéu chuan hoa va chua tich hop céng nghé, dan dén quan 1y thong tin chua
hiéu qua, mot sb rai ro va sai léch cham duoc phat hién. Do d6, can xay dung
mot hé théng M&E d6ng bo, dwa trén bang ching, tng dung cdng nghé hién
dai va c6 su tham gia ctia nhiéu bén.

* Ngi dung giai phap

(1) Thiét lap bo chi s6 giam sat — danh gia da chiéu: La co so dé chuan
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hoa céch thac quan 1y du &n trén pham vi toan tinh. Bo chi sé can do luong
hiéu qua trén ca ba phuong dién: kinh té (mutrc ting thu nhap, ty 18 ho thoat
nghéo, cai thién ning luc san xuét), x& hoi (mac do hai long, tinh bao tram,
murc d6 tham gia ctia hd nghéo va nhém yéu thé) va méi truong (bién dong tai
nguyén, tac dong sinh thai, kha nang duy tri moé hinh sau du an). Viéc ap dung
bo chi s6 thdng nhét s& gitip so sanh, danh gia khach quan giita cac du an,
ddng thoi dinh huéng céc té chite PCPNN thiét ké dy &n phl hop véi nhu cau
phat trién caa tinh.

(2) Ung dung manh mé cong nghé théng tin trong hoat dong M&E: Phl
hop véi xu hudng chuyén doi sb trong quan tri céng. Viéc xay dung nén tang e-
M&E tich hop tng dung di dong sé& cho phép cap nhat tién do, ngan sach, dau
ra va cac bang chang hién truong theo thoi gian thuc. Két hgp GPS, anh hién
truong va biéu mau dién tir gitp tang tinh minh bach, giam thiéu gian lan va rat
ngan thoi gian bao céo. Pay ciing 1 giai phap khac phuc tinh trang bao céo tha
cong, thiéu dit liéu hoac cham tr& ma két qua nghién cau cua luan an d3 chi ra.

(3) B4o céo tién do va két qua dy an: Can dugc cong bd dinh ky trén
cong thong tin vién trg PCPNN cua tinh, két hop truyén théng qua ban tin dia
phuong va mang xa hoi nhu Zalo, Facebook. Viéc ting cuong tiép can thong
tin khéng chi giip minh bach héa hoat dong vién tro ma con tao diéu kién dé
cong doéng tham gia phan bién va giam sat. Pay 1a yéu té quan trong trong
tiép can dya trén quyén (RBA), bao dam ngudi dan cé vai trd chi dong trong
qua trinh phat trién.

(4) Thiét lap co ché phan hoi va khiéu nai minh bach, dé tiép can: Céc
kénh gop y nhu hop thu, duong day néng, email hd tro hoac phién tiép xdc
cong ddng phai duoc to chace thudng xuyén, bao dam phan &nh cua ngudi dan
duoc tiép nhan, xir Iy va phan hoi céng khai. Viéc thanh tra, kiém tra dya trén
phan anh cua cong déng gilp phat hién sém cac sai léch, ngan ngira rui ro va

xay dung niém tin véi ngudi dan va to chuc tai tro.
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(5) Nang cao ning luc doi ngii can bd M&E: Théng qua viéc tap huan
dinh ky vé ky thuat thanh tra, kiém tra, cong nghé sd, ciing nhu cac chuan
qudc té nhu tiéu chi DAC/OECD. Viéc nang cao ning luc khdng chi gilp céan
bo thuc hién danh gia dua trén bang ching ma con gép phan chuan héa quy
trinh gidm sat dy &n theo théng 1& qudc té.

(6) Tang cuong lién théng va phdi hop da cép, da bén trong cong tac
M&E: Phii Tho can thiét 1ap co ché phdi hop giita cap tir tinh — x4, dong thoi
duy tri hop so két, tong két dinh ky véi su tham gia cua chinh quyén, cong
dong va to chuc tai tro. Co ché phéi hop hiéu qua gilp tranh chong chéo,
giam bo sot thong tin va dam bao viéc danh gia du an dién ra khach quan,
toan dién.

* Piéu kién thuc hién

(1) Chi dao chinh tri — hanh chinh théng nhat: Tinh ty va UBND tinh
can ban hanh chu truong ap dung bo chi s6 M&E chung va yéu cau tat ca cac
du 4n PCPNN tuan tha. Pay 1a nén tang phap ly quan trong dé thong nhat
cach thuc danh gia va trach nhiém giai trinh.

(2) Bao dam ngudn lyc tai chinh 6n dinh: Can b tri ngan sach cho
viéc xay dung va van hanh nén tang e-M&E, ddng thoi trang trai chi phi dao
tao can bo, thu thap dit liéu va kiém tra hién truong. C6 thé két hop ngudn luc
tir cac chuong trinh muc tiéu quéc gia hoac trich mot phan kinh phi cua du an
dé phuc vu M&E.

(3) Phdi hop chat ché giita cac co quan lién quan: S Ngoai vu — S&
Tai chinh UBND cép xa va cac to chixc PCPNN can c6 co ché lién thong
théng tin va phéi hop rd rang trong giam sat du an. Co ché nay gilp bao dam
tinh nhat quan trong danh gia va kip thoi xir Iy cac van dé phat sinh.

(4) Phét huy sy tham gia cua cong dong va té chuc chinh tri — x& hoi:
Cong dong dan cu, Hoi Phu nit, Poan Thanh nién, Hoi Nong dan va céc

nhém ty quan can duoc khuyén khich tham gia giam sat doc lap va phan
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bién. Diéu ndy khdng chi ting tinh minh bach ma con giup danh gia dy an
sét thuc té hon.

Nhom giai phap ting cuong thanh tra, kiém tra, giam sat va danh gia
khéng chi gidp nang cao tinh minh bach va hiéu qua su dung vién tro
PCPNN, ma con cang ¢6 niém tin giita chinh quyén — nguoi dan — to chuc tai
trg. Mot hé thong M&E manh mé sé& tro thanh cbng cu quan trong dé ngin
ngira cac tac dong tidu cuc, dong thoi dam bao cac du an gop phan thiét thuc

vao muc tiéu giam nghéo bén viing cua tinh Pha Tho.
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KET LUAN

Sau khi sap nhap hanh chinh vao thang 7 nam 2025, tinh Phi Tho mdi
hinh thanh trén co sé hop nhét ba tinh cii (Phu Tho, Vinh Phuc, Hoa Binh),
tré thanh mot trong nhitng dia phuong c6 dién tich va dan sé 16n nhat ving
Trung du va mién nai Bic Bo, dong thoi gitt vai tro “cira ngd” chién luogc két
nbi Tay Béac véi Ha Noi va ving Dong bang song Hong. Trong bdi canh nay,
viéc khai thac va st dung hiéu qua vbn vién trg PCPNN c6 ¥ nghia quan
trong d6i voi muyc tidu phat trién bén viing, giam nghéo toan dién va nang cao
nang lyc sinh ké cta ho ngheo. Tu két qua nghién clru, ludn an rat ra mot $6
két luan cha yéu nhu sau:

Thir nhat, vé mat 1y luan, luan 4n da ké thira va phat trién khung phan
tich tac dong cua von vién tro PCPNN ddi véi sinh ké ho ngheo. Trén co s&
tiép can sinh ké bén viing (SLA) va tiép can dua trén quyén (RBA), nghién
ctru da 1am 1 cac khai niém then chét (vién tro PCPNN, sinh ké ho nghéo,
tac dong sinh ké) va xay dung b tiéu chi danh gia tic dong theo nam loai von
sinh ké (tu nhién, vat chét, tai chinh, con nguoi, xa hoi). Béng tho1, luan an
cling tong hop va phan tich kinh nghiém ctua mot sé dia phuong trong ca
nude, rat ra cac bai hoc tham khao cé gia tri thuc tién cho Phu Tho méi sau
sap nhap.

Thir hai, trén co so khao sat, phan tich giai doan 2014-2023, luan &an da
chi ra nhitng két qua ndi bat: téng gia tri vién trg PCPNN dat khoang 529,3 ty
déng, tdp trung vao cac linh vuc y té, gido duc, sinh ké va moi truong, tac
dong truc tiép dén nhiéu huyén ngheo, ving siu, ving xa, dong bao dan tdc
thiéu sd. Vién tro da gop phén cai thién thu nhap, mo rong co hdi viée lam,
nang cao chét luong dich vu xa hdi va thuc déy nang lyc san xuét cho ho
nghéo. Tuy nhién, cac han ché cling dugc nhan dién: quy mé va hi¢u qua vién

trg con phan tan; tinh bén viing chua cao; co ché giam sat, danh gia sau dy an
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con thiéu; sy tham gia cua cong dé)ng chua sau rong; va chua gén két chat ché
v6i quy hoach phat trién dia phuong.

Thir ba, tir phan tich bdi canh qubc té, qudc gia va dia phuong, luan an
d3 du bao xu hudng vién trg PCPNN dén nam 2030, tim nhin 2045, trong d6
ndi bat 1a sy dich chuyén uu tién vién tro sang cac van dé toan cau (bién ddi khi
hau, chuyén ddi sb, phat trién xanh va bao trum). Pdi voi Phu Tho, muc tiéu
dat ra 1a phat huy tdi da vai trd cua vién tro PCPNN nhu mét ngu(‘A)n luc bd
sung quan trong cho phat trién sinh ké bén viing, dong thoi giam thiéu su 16
thudc, nang cao nang luc ndi sinh va bao dam su tham gia chu dong cua cong
déng. Trén co s do, luan 4n da dé xuit mot hé théng giai phap toan dién, bao
gém hoan thién thé ché va chinh sach, cai cach hanh chinh, da dang hoa
phuong thic van dong, nang cao nang lyc quan ly va giam sat, taing cuong tu
chu cong déng, cling nhu giam thiéu cac hé luy ti€u cuc cua vién trg.

Thwr tw, luan an khéng dinh gia tri hoc thuat va thuc tién cta nghién
ctru. Py 1 cong trinh dau tién tiép cAn chuyén siu tac dong cua von vién tro
PCPNN d6i v6i sinh ké ho nghéo tai Phtt Tho dudi goc d6 Kinh té chinh tri.
Nghién ctru khong chi bod sung vao ly luan vé vai tro cua vién trg PCPNN
trong phat trién sinh ké bén viing & cip tinh, ma con cung cip bang chimg
thuc tién dé dinh huéng chinh sach.

Tuy nhién, do giéi han vé ngudn lyc tai chinh va khung thoi gian thyc
hién, nghién ctru chi tap trung phan tich sau va thuc hién khao sat tai dia ban
tinh Pha Tho. Mac du tac gid da c¢6 so sanh mé rong voi mot s6 tinh 1an can
hodc cac khu vuc ¢ diéu kién twong ddéng, nhung cac phat hién va két qua
phan tich van mang tinh chét dai dién khu vuc hon 13 toan quéc. Diéu nay lam
giam tinh khai quat ctia mot s6 phat hién va kién nghi chinh sach dbi véi cac
vung mién c6 dic diém kinh té - x3 hoi, co ciu von sinh ké hodc co ché quan
Iy von PCPNN khac biét (vi du: Pong bang song Ciru Long, Tdy Nguyén).

Luéan an chu yéu thu thap dir licu vé tac dong trong ngén va trung han
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(trong thoi gian thuc hién va ngay sau khi dy an két thic). Do d6, nghién ctru
chua thé do luong mot cach day du va chinh xac tic dong dai han ctia vén
vién trg PCPNN (vi du: sau 5-10 ndm) ddi voi tinh bén viing cua cac loai von
sinh ké, ddc biét 1a von xa hoi va vén con nguoi.

Pé khic phuc nhiing han ché cta nghién ctu, tic gia manh dan dé xuat
cac huéng nghién ctru tiém niang sau nhim md rong va 1am sau sic hon su
hiéu biét vé tac dong cua von vién trg PCPNN.

(i) Nghién ctru tinh bén vimng thyuc té ctia cac loai von sinh ké sau khi
nguoén von vién tro da rat di. Can tap trung do luong su duy tri cta von con
nguoi (kién thire, k¥ nang duoc dao tao) va vén tai chinh (kha ning duy tri
cac mo hinh san xuat, quan ly von vay/tiét kiém). Pong thoi, danh gia chi tiét
rui ro tai ngheo & cac hd hudng 1o1 sau khi két thac hd tro, tir d6 rt ra bai hoc
vé chién luoc thoai lui (exit strategy) hiéu qua cho cac to chitc PCPNN va co
quan quan ly Nha nudec.

(i) Mé rong pham vi nghién ctru dé thuc hién phan tich so sanh tac
dong cua von vién trg PCPNN gilta cac vung kinh té - xa hoi co dic thu khac
nhau (vi du: Pdng bang séng Ciru Long, Tay Nguyén, va Trung du mién nii)
nham nghién ctru sy khac biét vé co ché hap thu vén va phan tGng sinh ké theo
ting ving. Tt d6, xay dung cac md hinh tac dong va khudn khé quéan 1y vién
trg phu hop, tdi wu hoa hiéu qua st dung von vién trg cho cac chién lugc phat
trién ving mién cua Viét Nam.

(iii) Nghién ctru vé cac mo hinh "noi dia hoa" (localization) thanh cong
va thit bai. Muc tiéu 1a dé xuét cac chinh sach va quy trinh chuin nham thdc
day quyén lam chu va nang luc tiép quan ctia dja phuong ddi véi cac két qua,
tai san va mo hinh hoat dong cta du an, ddm bao r'fmg loi ich vién tr¢g khong

bi mai mot sau khi PCPNN két thic chuong trinh.
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PHU LUC

PHIEU PIEU TRA
Nghién ciru vé sinh ké ciia hg nghéo trén dia ban tinh Phi The

I. Thong tin chung
Lo TN CRU NO: et e e sabe e e s baee e

3. S8 A1EN thOAT Al AONG ...ttt
4. Tudi chu ho: .............. (tudi); Gigi tinh: O Nam O Ni
5. Trinh d6 van hoéa cua chu ho:
O Khong biét chit O Tiéu hoc O THCS OPTTH
6. Trinh d6 chuyén mén cua cha ho:
O Chua qua dao tao O So cap, trung cap O Cao dang, dai hoc
I T Tl (o LI () TSRS
7. Ho ¢6 s6 ho nghéo khdng? O Cé (néu cb tir nam nao: ...... ) O Khéng
Néu khong c6 sé hé nghéo, thi hg thuge nhém hé nao duedi day?
Phén loai ho: O Can nghéo O Trung binh O Kha O Giau
8. Ho gia dinh c6 1a thanh vién cua it nhat mot To chic chinh tri - X3 hoi (HTX
nong nghiép, Hoi ndng dan, Hoi phu nit,...) ¢ dia phuong hay khong?
O Co O Khéng
9. Bén nay, ho gia dinh 6ng/ba c6 nhan dugc it nhat mot ngudn hd trg tir chinh

quyén dia phuong, céac to chirc/ca nhan hay khdng?

OcCo O Khéng

Néu cd, tir ngudn nao (c6 thé chon nhiéu phwong dén)

O Chinh quyén tinh, huyén, xa O Céc hoi (chit thap do), doan thé
[ Céc to chirc quéc té [0 Céc nha hao tam

[0 Céc t6 chirc phi chinh phu (NGOs) O Ngudn khéc (ghi r5......)
10. Bén nay, ho gia dinh 6ng/ba ¢ chac chan nhan dugc sy hd tro cua it nhat mot to
chtrc phi chinh phu nuéc ngoai (PCPNN)?

OCo O Khéng
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11. Quy md va mét sb chi tiéu chinh cua ho gia dinh (56 liéu nam 2022)

Chi tiéu

S6 lwong

1. S6 nguoi trong ho (nguoi)

2. S6 lwong lao dong trong ho (lao dong)

3. Dién tich dét san xuat (m?)

4. Thu nhap binh quan/thang cua ho (triéu dong)

5. Mtc chi tiéu binh quan/thang cua ho (triéu dong)

6. S4 tién no (ngan hang va cac t chic tin dung)

12. Hién nay, gia dinh 6ng/ba dang gap phai nhitng kho khan nao dudi day?
(Lwa chon 03 khé khan nhdt va danh sé tir 1-3 (MP); trong d6 1 la mire dé kho

khan nhat)

Kho khan

MD

Kho khan

MD

1. Thiéu von san xuat

7. Thiéu su hd tro cua chinh quyén dia

phuong

2. Thiéu dat san xuat

8. Khé tim viéc lam

3. Khdng c6 tay nghé, ky
thuat

9. Ha tang giao théng con khé khin

4. Kho tiéu thy san pham

lam ra

10. Nguon thu nhap khdng on dinh

5. Thanh vién 6m dau man

tinh

11. Thién tai, dich bénh xay ra

6. Gia dinh dong con/chau

12. Kho khan khac (ghi ro

13. Ong/ba danh gia nhu thé ndo vé cac chinh sach duoc Nha nudce ban hanh nham

muc tiéu giam nghéo bén virng tai dia phuwong?

Chinh sach dwgeec Nha nwéc ban hanh

MD*

1. Xba nha dot nat

Ho tro nha ¢ cho nguoi ngheéo

Ho tro dat cho hé nghéo

2. Tin dung uvu dai
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Chinh sach dwg.c Nha nwéc ban hanh MDb*

Cho vay vu dai

Ho tro vay vén hé nghéo, cdn nghéo, gia dinh cé hoan canh khé khan

3.Y té, gido duc

Ho tro thé BHYT cho hg nghéo

Ho tro kinh phi hoc tdp cho hoc sinh, sinh vién hé nghéo, hg cdn nghéo

4. Hd tro hoc nghé, dao tao nghé, tim viéc lam mdéi

5. Hb tro chuyén giao khoa hoc k¥ thuat va huéng dan san xuat boi hé

théng khuyén nong co s

6. HO tro KNAC (G 18 .. oe e )

*Ghi cha: Mire do 1- Rat tot; 2- Tot; 3- Binh thuong; 4- Khong tét; 5-Rat khong tot

14. Ong/ba cho biét dé cai thién sinh ké cho ho nghéo, ho can nghéo tai dia phuong thi
can tap trung giai quyét noi dung nao? (liét ké theo tht tir wu tién ma chu hé dé cap)

II. Tac ddng cia von vién tre phi chinh phii nwéc ngoai ddi véi sinh ké cia hd
nghéo trén dia ban tinh Phu The

1. Cho dén thoi diém hién tai, ho gia dinh 6ng/ba nhan dugc sy hd trg cua to
chac/cac t6 chac phi chinh PRT NA0? ......c.vecveeeeeeeeee e

3. Hinh thirc nhan vién trg ma gia dinh 6ng/ba nhan duoc? (c6 thé nhiéu hon 1 lva
chon)
O Hb tro Tién mat O Hién vat (cay, con giong; sach va,...)
0 Chuong trinh tap huan (ndng cao nang lec) O Cap phat thude, khdm bénh
O Buoc vay von vu ddi O Khac (ghirs......... )
4. Panh gia chung cua dng/ba vé hiéu qua cia cac ndi dung hd trg cua cac to chirc
phi chinh phi nudc ngoai nhu thé nd0: .........oooiiiiiiiiii i,

*Ghi chl: Mite do 1- Rat tot; 2- Tot; 3- Binh thwong; 4- Khdng tot; 5-Rdt khdng tét
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5. Nhitng thay ddi cua gia dinh 6ng/ba sau khi tiép nhan céc khoan hd trg cua cac to
chac phi chinh phi nudc ngoai? (Pdnh ddu x vao lya chon va cé thé nhiéu hon 1

lwa chon)

Néi dung thay ddi

Co

Khong

1. Kién thirc vé khoa hoc k§ thuat duoc cap nhat

2. Thu thap tang va o6n dinh

3. C6 kha ning chi tra cho cac san pham, dich vu (vi du, mua vat
dung mai trong gia dinh nhu tivi, tu lanh,...) ma trudc kia khéng cé

4. Biét cach chiam soc va giir gin sirc khoe caa cac thanh vién trong
gia dinh

5. Pa dang hoa sinh ké (cac hoat dong tao ra thu nhap)

a) Phat trien mo hinh chan nuéi (lon, ga, dé,...)

b) Phat trien mo hinh trong rung, VAC, VACR

c) Co thanh vién tham gia cac hoat dong phi néng nghiép

6. Quan tdm va bao vé moi truong, canh quan

7.Khac (Ghir0...c.ooveiiii )

6. Ong/ba c6 tiép tuc mong mubn nhan duogc su hd trg caa cac chuwong trinh, du &n

phi chinh pha nudc ngoai khac khong? [0 Co O Khoéng

7. Hinh thac nhan vién trg phi chinh phu nudc ngoai ma gia dinh 6ng/ba mong

mudn dugc nhan trong thoi gian téi (néu c6)? (co thé nhiéu hon I lira chon)
0 Hb tro Tién mat [0 Hién vat (cay, con giéng; sach va,...)

O Chuong trinh tap huan (ndng cao nang lec) O Cap phat thudc, khdm bénh

O Pugc vay vén vu ddi [ Khac (ghir5......... )

Tran trong cam on sy hop tac ciaa 6ng/ba!




